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คิดเห็นของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิคณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศ
สมาชิกตางๆ ของสหประชาชาต ิ ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของ
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เพื่อเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for 
Advancement of Human Rights-based Society) โดยความรวมมือของสำนักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
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บทนำ 

คูมือวาดวยอนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย
ไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี  ("อนุสัญญาตอตานการทรมาน”)  ไดถูกจัดทำขึ้นภายใตความ
รวมมือทางวิชาการระหวางสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและสำนักงานพัฒนา
โครงการแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทยเพื่อเสริมความรูใหแกบุคลากรและเปนเครื่องมือ
พัฒนาศักยภาพองคกรของสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย   

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนแลวหลายฉบับ ซึ่ง
ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD) 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention of the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) อนุสัญญาตอตานการทรมานและ
การประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(Convention Against 
Torture: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearances: CED) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดลงนามแตยังไมไดใหสัตยาบัน
   

กฎหมายระหวางประเทศของไทยเปนระบบทวินิยม (dualist system) ซึ่งไมมีผลบังคับ
ใชโดยตรง ตองมีการอนุวัติการเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะมีผลบังคับในชั้นศาลได ดังนั้น 
รัฐจึงมีพันธกรณีในการทบทวนกฎหมายภายในที่มีอยู และปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือบัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหกฎหมายภายในสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดาน
สิทธิมนุษยชนที่สากลยอมรับ  

คูมือฉบับนี้ไดระบุรายการที่ตองตรวจสอบตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาตอตานการ
ทรมาน ซึ่งบุคลากรของสำนักงานสามารถใชเปนเครื่องมือเพื่อประเมินหรือทบทวนกฎหมาย 
กฎ และนโยบายตางๆ ท่ีอาจเกี่ยวของกับอนุสัญญา  รายการที่ตองตรวจสอบนี้ครอบคลุมถึง
ความเห็นท่ัวไป (general comments) อันเปนกลไกของอนุสัญญา รายงานของผูรายงานพิเศษ 
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(special rapporteurs) หลักการและมาตรฐานสากลของสหประชาชาต ิและขอเสนอแนะท่ีมา
จากกลไกของสหประชาชาติโดยการทบทวนรายงานท่ีประเทศไทยยื่นเสนอ

คูมือตามอนุสัญญาตอตานการทรมานเปนสวนหนึ่งของชุดคูมือเกี่ยวกับตราสารระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนวาดวย กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง  (ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD) 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก (CRC)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) 
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ขอมูลพื้นฐาน

อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร
มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี("อนุสัญญาตอตานการทรมาน”) ค.ศ. 1984 เปนตราสารระหวาง
ประเทศที่กลาวถึงการทรมานไวอยางครอบคลุมที่สุด โดยมีคณะกรรมการตอตานการทรมาน 
(Committee against Torture) ซึ่งมีหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีสำคัญ 
ดังนี ้  

 นิยามการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย: นิยามการทรมานไดระบุไวในขอ 1 ของ
อนุสัญญา และขอ 16 ระบุนิยามการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม 
หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(ตอไปนี้เรียกวา "การปฏิบัติที่โหดราย") โดยอนุสัญญาไดกำหนดให
รัฐภาคีมีพันธกรณีในการบัญญัติใหการทรมานเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

 หามการทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายอยางเด็ดขาด: อนุสัญญาย้ำหลักหามการ
ทรมานอยางเด็ดขาดซึ่งรัฐไมอาจงดเวนการปฏิบัติตามพันธกรณีได (non-derogable 
character) ซึ่งขอ 2 ของอนุสัญญาเนนย้ำวาไมมีกรณีใดทั้งส้ินที่รัฐจะสามารถหยิบยกมา
เปนขออางท่ีจะทรมานหรือปฏิบัติที่โหดรายไมวาในทองท่ีใดในเขตอำนาจรัฐนั้น

 พันธกรณีของรัฐในการปองกันการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย: ขอ 2 ของ
อนุสัญญากำหนดใหรัฐมีหนาท่ีใชมาตรการทางกฎหมาย ทางปกครองและทางศาล รวม
ท้ังมาตรการอื่นๆ ซึ่งจะทำใหสามารถปองกันการทรมานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
หมายรวมถึงหนาท่ีแกไขกฎหมายและขจัดอุปสรรคอื่นๆ ท่ียังเอื้อใหมีการทรมานและ
การปฏิบัติที่โหดราย นอกจากนี ้รัฐยังมีหนาท่ีนำมาตรการเชิงบวกมาปรับใชเพื่อรับ
ประกันวาจะไมมีการทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดรายเกิดขึ้น ซึ่งหมายรวมถึง การ
ทบทวนท้ังระบบท่ีเกี่ยวกับการสอบปากคำ การควบคุมตัวและการคุมขัง รวมทั้ง สราง
กลไกการสืบสวนสอบสวนที่สามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็วและมีความเปนกลาง เมื่อใด
ก็ตามที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการทรมานเกิดขึ้นในทองท่ีใดในเขตอำนาจรัฐนั้น       

 หลักการไมผลักดันไปเผชิญอันตราย (Non-refoulement): ขอ 3 ของอนุสัญญาวาง
หลักการไมผลักดันไปเผชิญอันตราย ซึ่งกำหนดใหรัฐไมสามารถท่ีจะขับไล สงกลับ 
(ผลักดันกลับไป) หรือสงบุคคลเปนผูรายขามแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากม ี"เหตุ" อันควร
เชื่อไดวาผูนั้นจะไดรับอันตรายจากการทรมาน
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 หลักเขตอำนาจรัฐสากล (Universal jurisdiction): อนุสัญญานี้ยืนยันหลักเขต
อำนาจรัฐสากลเหนือความผิดฐานทรมาน ซึ่งรัฐภาคีมีเขตอำนาจในการดำเนินคดีกับ
บุคคลผูถูกพบในอาณาเขตของรัฐนั้น ซึ่งถูกกลาวหาวากระทำความผิดฐานทรมาน ไม
วาการกระทำความผิดจะเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร หรือผูถูกกลาวหาจะมีสัญชาติหรือ
ถิ่นท่ีอยูนอกราชอาณาจักรก็ตาม (ขอ 5-9)

 สิทธิของเหยื่อที่จะรองทุกขและไดรับการชดเชยเยียวยา: อนุสัญญานี้ตระหนักถึง
เหยื่อจากการทรมานท่ีจะมีสิทธิในการรองทุกขและเปนคดีที่มีการสืบสวนสอบสวนโดย
ทันทีและอยางเปนกลาง (ขอ 13) อีกทั้ง มีสิทธิที่จะไดรับการชดเชยเยียวยาและคา
สินไหมทดแทนท่ีเพียงพอเหมาะสม (ขอ 14)
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รายการที่ตองตรวจสอบ

รายการที่ตองตรวจสอบจะนำเสนอไปตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาตอตานการ
ทรมาน แตละรายการจะเริ่มตนดวยหัวขอหลัก ขอบทท่ีนำมาอางอิง และเอกสารความเห็นและ
ขอเสนอแนะ1 ดังตัวอยาง

 นิยามการทรมาน (หัวขอหลัก)
 ขอ 1 ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน
 ความเห็นท่ัวไปที ่2 

ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาตอตานการทรมานโดยการภาคยานุวัติและมีผล
บังคับกับประเทศไทยในป 2550  การทบทวนรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีฉบับแรกโดย
คณะกรรมการตอตานการทรมานมีขึ้นในป 25572 โดยในคูมือนี้จะนำเสนอขอความบางสวนท่ีมา
จากขอสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) ซึ่งเปนประเด็นขอหวงใยท่ีสำคัญๆ

ในคูมือนี้จะบรรยายคุณลักษณะสำคัญหรือองคประกอบหลักของแตละขอบทและตั้งเปน
คำถามในรูปแบบของใช/ไมใช เพื่อเปนเครื่องมือชี้วัดใหแกผูอานในการประเมินวากฎหมายของ
ไทยนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนหรือไม  ในแถวที่มีหัวขอ "ขอสังเกต" จะ
ประกอบดวยคำอธิบาย อางอิงและประเด็นขบคิด เพื่อใหผูอานไดมีโอกาสทบทวนมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

คำตอบวา "ไม" ในแตละประเด็นคำถามชี้วัดนั้นจะแสดงถึงชองวางทางกฎหมายภายใน
ประเทศที่ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งในกรณีนี ้ผูอานจะมีโอกาสไดทบทวนชองวาง

1 กลไกหนึ่งของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ไดแก การตีความขอบทตางๆ ที่กำหนดไวในอนุสัญญา ซึ่งจะ

ถูกตีพิมพในรูปแบบ "ความเห็นทั่วไป" (General Comments) หรือ "ขอเสนอแนะทั่วไป" (General 

Recommendations) กลาวสำหรับกลไกของอนุสัญญาตอตานการทรมาน คณะกรรมการตอตานการทรมาน
จะทำหนาที่ติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีสมาชิก และจัดพิมพเปนความเห็นทั่วไปวาดวยขอบท
ตางๆ ตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน

2 รัฐภาคีสมาชิกมีหนาที่ตองยื่นรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีตามรอบการรายงานซึ่งเปนกลไกที่สำคัญ

ของอนุสัญญา โดยจะมีการพิจารณาทบทวนรายงานดังกลาวและแสดงขอหวงใยและขอเสนอแนะตอรัฐภาคีใน
รูปแบบของ "ขอสังเกตเชิงสรุป" (Concluding Observations) หรือ "สรุปขอเสนอแนะ" (Concluding 
Comments)
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ทางกฎหมายดังกลาว เพื่อระบุสาเหตุของปญหา และหาแนวทางในการอุดชองวางของกรอบ
กฎหมายภายใน รวมทั้งแสวงหาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถอุดชองวางทางกฎหมายเหลานั้นได 
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การหามทรมาน
ขอ 1 ขอ 2 ขอ 4 ขอ 11 และขอ 15
ความเห็นท่ัวไปที ่2 วาดวยการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีตามขอ 2 ของอนุสัญญา

คณะกรรมการตอตานการทรมาน (ตอไปนี้เรียกวา "คณะกรรมการ") ไดจัดทำขอสังเกต
เชิงสรุปตอรายงานฉบับแรกที่ประเทศไทยนำเสนอ โดยมีขอเสนอแนะที่สำคัญดังนี้

นิยามการทรมาน (ยอหนา 9)
 ควรออกกฎหมายอนุวัติการใหครบองคประกอบของนิยามการทรมานตามขอ 1 ของ

อนุสัญญา
 ควรบัญญัติใหการทรมานเปนความผิดที่แยกออกมาฐานหนึ่งโดยเฉพาะในกฎหมาย

อาญาและมีอัตราโทษที่ไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทำความผิดตามขอ 4  
วรรค 2 ของอนุสัญญา

 ควรกำหนดใหการกระทำท่ีเปนการทรมานไมมีอายุความ

ขอหามงดเวนพันธกรณีหามการทรมาน (ยอหนา 11)
ควรรับประกันหลักหามการทรมาน ท่ีรัฐไมอาจงดเวนพันธกรณีดังกลาวไดโดยเด็ดขาด  

(absolute and non-derogable nature) โดยใหบัญญัติไวเปนกฎหมายและตองสอดคลองกับขอ  
2(2) ของอนุสัญญา อยางไมมีขอยกเวนไมวาในกรณีใดยอมไมอาจยกเปนขออางเพื่อการทรมาน
ได 

เงื่อนไขของการประกาศภาวะฉุกเฉิน (ยอหนา 11)
ควรทบทวนบรรดากฎหมายพิเศษ เพื่อประเมินวา เงื่อนไขท่ีใหอำนาจในการประกาศ

ภาวะฉุกเฉินและเง่ือนไขของกฎหมายฉุกเฉินท่ีตราขึ้นนั้น มีความแนนอนชัดเจนเปนไปอยาง
แคบและเครงครัดซึ่งควรจำกัดเฉพาะในสถานการณท่ีเปนกรณียกเวนพิเศษอยางแทจริงเทานั้น  

การสืบสวนสอบสวน (ยอหนา 10)
ควรใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อสืบสวนสอบสวนการทรมานและการปฏิบัติที่โหด

รายโดยทันท ีเพื่อนำตัวผูท่ีเกี่ยวของมาดำเนินคดีอาญาและลงโทษอยางไดสัดสวนกับความราย
แรงของการกระทำความผิด  

การทบทวนกฎหมายพิเศษ (ยอหนา 12)
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ควรเริ่มทบทวนกฎหมายฉุกเฉินท่ีมีอยูในปจจุบันรวมทั้งแนวปฏิบัติโดยไมลาชา และ
ยกเลิกบรรดากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเด็นดังตอไปนี้

 ผูถูกควบคุมตัวโดยไมมีการตั้งขอหาตามอำนาจของกฎหมายพิเศษ ตองถูกนำตัวใหมา

ปรากฏตอหนาศาล
 ผูถูกควบคุมตัว ตองไดรับอนุญาตใหติดตอกับญาต ิทนายความ และแพทยที่เปนอิสระ

โดยทันทีเมื่อมีการลิดรอนเสรีภาพ โดยตองบัญญัติเปนกฎหมายและมีผลบังคับในทาง
ปฏิบัต ิซึ่งควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

 ไมอาจหยิบยกความคุมกันใดๆ ท่ีจะทำใหผูกระทำความผิดที่เปนเจาหนาท่ีของรัฐไม

ตองถูกดำเนินคดีอาญาฐานที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งหมายรวมท้ังการ
ทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย  ยิ่งไปกวานั้น รัฐตองสืบสวนสอบสวนกรณีการทรมาน
อยางจริงจังเรงดวนดวยความเปนกลาง เพื่อนำตัวผูถูกกลาวหาวากระทำความผิดมา
เขาสูกระบวนการยุติธรรม และหากศาลพิพากษาลงโทษ อัตราโทษตองมีสัดสวนที่
เหมาะสมกับความรายแรงของความผิดท่ีไดกระทำลง 

 ไมมีผูใดที่จะถูกขูเข็ญใหตองใหการอันเปนโทษกับตัวเองหรือผูอื่น หรือตองใหคำรับ

สารภาพ  และไมมีกรณีใดท่ีคำรับสารภาพดังกลาวนั้นจะสามารถรับฟงเปนพยานหลัก
ฐานในชั้นศาลได เวนแตรับฟงเปนพยานหลักฐานที่แสดงวาคำรับสารภาพหรือการ
ใหการดังกลาวนั้นเกิดขึ้นจากการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดราย

หลักประกันพื้นฐานทางกฎหมาย (ยอหนา 13)
 ควรมีมาตรการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพที่รับประกันวา ผูถูก

ควบคุมตัวทุกคนสามารถเขาถึงหลักประกันพื้นฐานทางกฎหมายในเบื้องแรกท่ีถูกคุม
ขัง ซึ่งรวมทั้ง
o สิทธิเขาถึงทนายความที่เปนอิสระโดยพลัน

o สิทธิเขาถึงแพทยท่ีเปนอิสระโดยพลัน

o สิทธิแจงญาติใหรับรู

o สิทธิที่จะไดรับแจงถึงสิทธิตางๆ ของตนเมื่อถูกควบคุมตัว

o สิทธิที่จะไดรับแจงถึงขอเท็จจริงอันเปนที่มาของการตั้งขอหา

o สิทธิที่จะไดรับการจัดทำทางทะเบียนถึงสถานที่ควบคุมตัว

o สิทธิที่จะปรากฏตัวตอหนาผูพิพากษาในทุกชวงเวลาที่เหมาะสมตามมาตรฐาน

สากล 
o สิทธิไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมคิดมูลคา
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 ควรมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพที่จะติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบังคับใช

กฎหมายและเจาหนาท่ีดานความมั่นคง และควรดำเนินการทางวินัย เมื่อปรากฏวาเจา
หนาท่ีดังกลาวละเลยหลักประกันพื้นฐานทางกฎหมายแกผูถูกลิดรอนเสรีภาพ 

การฝกอบรม (ยอหนา 26)
รัฐภาคีสมาชิกควรดำเนินการดังนี้

 ควรจัดใหมีการฝกอบรมภาคบังคับแกเจาหนาที่รัฐทุกคน โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตำรวจ

และราชฑัณฑ เพื่อประกันวาเจาหนาที่ดังกลาวตางมีความรูและเขาใจเกี่ยวกับ
อนุสัญญาขอบทตางๆ โดยไมอาจยกเวนความรับผิดเมื่อมีการฝาฝนอนุสัญญา อีกท้ังจะ
ตองถูกสอบสวนและดำเนินคดีในชั้นศาลตอไป

 ควรจัดใหมีการฝกอบรมเปนการเฉพาะแกกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของ รวมทั้งบุคลากร
ทางการแพทย ในหัวขอเกี่ยวกับวิธีการบนัทึกรองรอยที่เกิดจากการทรมานและการ
ปฏิบัติท่ีโหดราย อันไดแก คูมือวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการบันทึกขอมูลการ
ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี  
อยางมีประสิทธิผล หรือ "พิธีสารอิสตันบูล" (the Manual on the Effective  
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or  
Degrading Treatment or Punishment - the Istanbul Protocol)     

 ในการฝกอบรมควรใหมีการตระหนักถึงประเด็นเรื่องเพศภาวะ โดยเฉพาะกลุมบุคลากร

ท่ีเกี่ยวของกับการจับกุมควบคุมตัว การสอบปากคำ หรือการปฏิบัติอื่นใดตอสตรีท่ีถือ
เปนการจับกุม การควบคุมตัว หรือการคุมขัง

 ควรมีการประเมินถึงประสิทธิภาพและผลที่ไดรับจากโครงการฝกอบรม และมีการศึกษา

สถานการณการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดรายที่เกิดขึ้นจริง

คุณลักษณะสำคัญ

คณะกรรมการตอตานการทรมานเนนย้ำถึงองคประกอบของการทรมาน ซึ่งตองมีองค
ประกอบอยางนอยตามบทนิยามขอ 1 ของอนุสัญญา  และยังไดย้ำเตือนถึงคำวา "เจตนา" และ 
"ความมุงประสงค" ดังท่ีระบุไวในขอ 1 นั้น มิใชการคนหามูลเหตุจูงใจของผูกระทำความผิดที่
เปนอัตวิสัย แตเปนการพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทำทรมานอยางเปนภาวะวิสัย

คณะกรรมการไดอธิบายวา การกำหนดใหเปนความผิดทางอาญาฐานทรมาน จะมีสวน
โดยตรงที่จะทำใหอนุสัญญาบรรลุเปาหมายในการปองกันการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย 
ท้ังนี้ เพราะ  
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 เนนย้ำถึงความจำเปนที่ตองพิจารณาบทลงโทษอันเหมาะสมกับความรายแรงของความ

ผิด
 เสริมสรางประสิทธิผลในการปองกัน 

 เพิ่มความสามารถเจาหนาที่ในการติดตามคดีอาญาความผิดฐานทรมานไดโดยเฉพาะ

 สรางเสริมการมีสวนรวมของสาธารณชนในการติดตามและตรวจสอบการกระทำหรืองด

เวนการกระทำของรัฐที่ละเมิดพันธกรณีตามอนุสัญญา 

อนุสัญญาขอ 11 เนนย้ำความสำคัญของการรับประกันสิทธิของผูถูกจับกุม ควบคุมตัว 
หรือคุมขัง และเรียกรองใหรัฐภาคีทบทวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีการและแนวปฏิบัติท้ังหลาย
อันเกี่ยวกับการสอบปากคำ การควบคุมตัว และการปฏิบัติตอผูถูกจับกุม ควบคุมตัว หรือถูกคุม
ขังไมวาในรูปแบบใด  ท้ังนี้ ผูอานจะไดมีโอกาสในการทบทวนรายการที่ตองตรวจสอบซึ่งมีท่ีมา
จากกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights) กลาวโดยเฉพาะคือ 

 ขอ 6: สิทธิในชีวิต  
 ขอ 9: สิทธิในเสรีภาพ และความมั่นคงของบุคคล ซึ่งรวมทั้งการคุมครองทางกฎหมาย

ระหวางการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีชั้นศาล (pre-trial detention)   
 ขอ 10: สิทธิตางๆ ของบุคคลระหวางการถูกควบคุมตัว  
 ขอ 14: สิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรม (right to fair trial)  

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  มีบทนิยามการทรมานบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ/กฎหมายอื่นแลวหรือไม

บทนิยามการทรมานดังกลาวมีองค
ประกอบสามประการสำคัญตามท่ีระบุ
ในขอ 1 ของอนุสัญญาแลวหรือยัง

 เจตนาที่ทำใหเกิดความทุกข

ทรมานทางกายหรือทาง
จิตใจอยางสาหัส

 กระทำโดยเจาหนาท่ีรัฐไมวา

มีสวนเกี่ยวของโดยตรงหรือ

การพิจารณาประเด็น "การมี
สวนเกี่ยวของโดยตรงหรือ
โดยออม" คณะกรรมการตอ
ตานการทรมานไดชี้แจงวา มี
ความสำคัญอยางยิ่งที่จะตอง
สืบหาผูรับผิดชอบตามลำดับ
สายการบังคับบัญชา รวมทั้ง
ผูกระทำผิดโดยตรง3

คณะกรรมการยังไดชี้แจงตอ
ไปอีกวา การมีสวนเกี่ยวของ

3  ความเห็นทั่วไปที ่2 วาดวยการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีสมาชิกตามขอ 2 ของอนุสัญญา, คณะ

กรรมการตอตานการทรมาน, ยอหนา 9 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

โดยออม 
 เพื่อความมุงประสงคอยาง

หนึ่งอยางใดเฉพาะ

โดยออมนั้น อาจเปนไปในรูป
แบบของการยุยง การสง
เสริม การสนับสนุน การรู
เห็นเปนใจ หรือการมีสวน
รวมในทางอื่น หรือเขาไปมี
สวนเกี่ยวของกับการกระทำ
ทรมาน4

2.  กฎหมายไดบัญญัติใหการทรมานซึ่งมี
เนื้อหาตามขอ 1 ของอนุสัญญา เปน
ความผิดอาญาฐานหนึ่งโดยเฉพาะ
หรือไม

3.  กฎหมายไดบัญญัติให "การพยาม
กระทำการทรมาน" ดังท่ีระบุในขอ 1  
ของอนุสัญญา เปนความผิดอาญา
ฐานหนึ่งโดยเฉพาะหรือไม

4. บทลงโทษสำหรับความผิดเกี่ยวกับ
ทรมานตามกฎหมายนั้น เหมาะสม
กับความรายแรงของการกระทำความ
ผิดหรือไม 

5.  ขอหามการทรมานตามกฎหมายมี
สภาพบังคับโดยเด็ดขาดหรือไม

กฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจง
หรือไมวา ไมมีกรณีใดท้ังสิ้น ท่ีจะ
สามารถยกเปนขออางในการสราง
ความชอบธรรมใหกับการทรมานได  
ซึ่งหมายรวมทั้ง

4  อางแลว, ยอหนา 17
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ภาวะสงคราม หรือภัย

คุกคามที่จะเกิดสงคราม
 การขาดเสถียรภาพทางการ

เมืองภายในประเทศ
 ภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใด

 คำสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือ

จากทางการ 

6. กฎหมายไดบัญญัติใหคำใหการท่ีมา
จากการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหด
รายหรือจากการขูเข็ญ ไมสามารถรับ
ฟงเปนพยานหลักฐานในศาลหรือไม  

7. กฎหมายไดบัญญัติใหการรองเรียน
เกี่ยวกับการทรมานไมถูกจำกัดโดย
อายุความหรือไม

การปฏิบัติหรือการลงโทษ ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
ขอ 16 
ความเห็นท่ัวไปที ่2

คณะกรรมการตอตานการทรมาน (ตอไปนี้เรียกวา "คณะกรรมการ") ไดจัดทำขอสังเกต
เชิงสรุปตอรายงานฉบับแรกที่ประเทศไทยนำเสนอ โดยมีขอเสนอแนะที่สำคัญดังนี ้

สภาพการคุมขังท่ีไรมนุษยธรรม (ยอหนา 22)
รัฐภาคีควรใชความพยามทุกวิถีทางที่จะปรับปรุงที่คุมขังเพื่อใหไมเปนการปฏิบัติหรือ

การลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ีโดยเฉพาะอยางยิ่ง
 การนำทุกมาตรการท่ีจำเปนมาใชบังคับเพื่อลดความแออัดในท่ีคุมขัง ซึ่งไดแก การนำ

มาตรการทางเลือกตางๆ มาใชแทนการคุมขัง ซึ่งสอดคลองกับขอกำหนด
สหประชาชาติวาดวยมาตรการท่ีมิใชการคุมขัง หรือ "ขอกำหนดโตเกียว" (United  
Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures – The Tokyo  
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Rules) และขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการที่
มิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง หรือ "ขอกำหนดกรุงเทพฯ" (United Nations  
Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non custodial Measures for  
Women Offenders – The Bangkok Rules) 

 การตอบสนองปจจัยพื้นฐานแกผูถูกลิดรอนเสรีภาพ ในดานสุขอนามัย การรักษา

พยาบาล การบริโภคอาหารและน้ำดื่ม โดยรัฐภาคีควรถายโอนอำนาจหนาท่ีในการ
รักษาพยาบาลจากกรมราชทัณฑใหเปนของกระทรวงสาธารณสุข

 การใชมาตรการตางๆ ท่ีจะปองกันความรุนแรงในท่ีคุมขัง และสืบสวนสอบสวนทุก
เหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นเพื่อนำผูตองสงสัยวากระทำความผิดมาดำเนินคดี
อาญาและเพื่อคุมครองผูเสียหาย  

การใชโซตรวนและการขังเดี่ยว (ยอหนา 23)
รัฐภาคีควรรับประกัน ดังนี้

 หลีกเลี่ยงการใชเครื่องพันธนาการ หรือใชอยางจำกัดภายใตการดูแลของแพทยและตอง

จัดทำรายงานการใชเครื่องมือดังกลาวโดยสม่ำเสมอ
 ยกเลิกการตีตรวนนักโทษประหารชีวิต

 ยกเลิกการขังเดี่ยวโดยไมมีกำหนดเวลา นอกจากนี ้มาตรการขังเดี่ยวควรใชอยางจำกัด

โดยเลือกใชเปนวิธีการสุดทาย และมีกรอบเวลาสั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปได รวมทั้งตอง
อยูภายใตการควบคุมดูแลโดยเครงครัด และหากเปนไปไดใหมีการตรวจสอบทบทวน
โดยศาล  

คุณลักษณะสำคัญ

ในความเห็นทั่วไปที ่2 คณะกรรมการตอตานการทรมานตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับพันธกรณี
ในการปองกันการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยี
ศักดิ์ศร ี(ตอไปนี้เรียกวา "การปฏิบัติที่โหดราย") วาทั้งสองสิ่งตางพึ่งพาซึ่งกันและกัน และไมอาจ
แบงแยกไดชัด รวมทั้งมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงระหวางกัน  

คณะกรรมการยังชี้แจงตอไปวา ในทางปฏิบัตินั้น พันธกรณีในการปองกันการปฏิบัติที่
โหดรายมีความทับซอนกับพันธกรณีในการปองกันการทรมานเปนอยางมาก  การทรมานถือ
เปนรูปแบบหนึ่งของการปฏิบัติที่โหดรายที่อยูในขั้นรายแรง แตเสนแบงระหวางการปฏิบัติที่โหด
รายกับการทรมานนั้นยังคงไมชัดเจน  คณะกรรมการมีขอสังเกตวาความแตกตางนั้นมักจะมา
จากความถี่หรือความรายแรงของการปฏิบัติที่โหดราย รวมทั้งประเด็นความเปราะบางของเหยื่อ
การทรมาน 
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คณะกรรมการยังตั้งขอสังเกตตอไปวา การปฏิบัติที่โหดรายมักสรางเง่ือนไขที่จะนำไปสู
การทรมานได ดังนั้น จึงตองบังคับใชมาตรการปองกันการทรมานเพื่อปองกันการปฏิบัติที่โหด
รายดวย ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการจึงเห็นวาการปองกันการปฏิบัติอันโหดรายมี
ลักษณะเชนเดียวกับการทรมานที่ไมอาจงดเวนพันธกรณีได (non-derogable in nature)  

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัตินิยามการปฏิบัติหรือการลงโทษที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(ตอไปนี้เรียกวา "การ
ปฏิบัติท่ีโหดราย") ไวแลวหรือไม

2. กฎหมายไดบัญญัติใหการปฏิบัติท่ีโหดรายตามท่ีระบุในขอ 16 ของ
อนุสัญญาเปนความผิดอาญาฐานหนึ่งโดยเฉพาะหรือไม 

3. กฎหมายไดบัญญัติใหมีบทลงโทษจากการปฏิบัติที่โหดราย โดยมี
อัตราโทษท่ีเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทำความผิดหรือ
ไม

4. กฎหมายไดบัญญัติใหขอหามการปฏิบัติท่ีโหดรายมีสภาพบังคับ
โดยเด็ดขาดหรือไม

กฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจงหรือไมวา ไมมีกรณีใดท้ังสิ้น ที่
จะสามารถยกเปนขออางในการสรางความชอบธรรมใหกับการ
ปฏิบัติท่ีโหดรายได ซึ่งหมายรวมทั้ง

 ภาวะสงคราม หรือภัยคุกคามที่จะเกิดสงคราม

 การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ

 ภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใด

 คำสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือจากทางการ 

5. กฎหมายไดบัญญัติใหการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติที่โหดรายไม
ถูกจำกัดโดยอายุความหรือไม
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การสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย
ขอ 12 
ขอ 13

คุณลักษณะสำคัญ

ความมุงประสงคของการสืบสวนสอบสวนและบันทึกขอมูลอยางมีประสิทธิผล ตอกรณี
การทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ีหมายรวมถึง
กรณีดังตอไปนี้5

ก.  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่กระจางชัด รวมทั้งเปนการรับรูถึงหนาท่ีรับผิดชอบของปจเจก
และของรัฐตอบรรดาเหยื่อการทรมานตลอดจนครอบครัวของเหยื่อ

ข.  เพื่อใหสามารถเลือกใชมาตรการที่จำเปนตอการปองกันการเกิดขึ้นซ้ำสอง
ค.  เพื่ออำนวยความสะดวกในการดำเนินคดีอาญา และ/หรือ การลงโทษทางวินัย กับผู

ท่ีตองรับผิดตามที่ปรากฏในทางสืบสวนสอบสวน  และใชในการชดเชยและเยียวยาโดยรัฐ ซึ่ง
หมายรวมถึง คาสินไหมทดแทนท่ีเปนธรรมและเหมาะสม การรักษาพยาบาลทางการแพทย 
และการฟนฟูเยียวยาอื่น   

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. กฎหมายไดบัญญัติเกี่ยวกับกลไกท่ีให
ปจเจกบุคคลสามารถยื่นขอรองเรียนเกี่ยว
กับการทรมานไวหรือไม  

ทบทวนพิธีสารอิสตันบูล 
ในประเด็นดานสุขภาพ 
และวิชาชีพกฎหมาย และ
เจาหนาที่บังคับใช
กฎหมาย  

2. กฎหมายไดบัญญัติถึงกลไกอิสระท่ีมี
อำนาจหนาที่เฉพาะในการสืบสวน
สอบสวนขอรองเรียนเกี่ยวกับการทรมาน
และการปฏิบัติที่โหดรายอยางมี
ประสิทธิภาพไวหรือไม

พนักงานสอบสวนควร
เปนอิสระจากตัวบุคคล
และองคกรของผูถูกกลาว
หาวากระทำความผิด  

5  หลักการวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการบันทึกขอมูลการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี อยางมีประสิทธิผล, โดยขอมติของสมัชชาใหญที ่55/89 เมื่อ 4 
ธันวาคม 2543 (Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other 
Cruel, Inhuman Degrading Treatment of Punishment)
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 กลไกดังกลาวมีอำนาจหนาที่

สืบสวนสอบสวนไดเอง ในกรณีที่
ไมมีการรองเรียนอยางชัดแจงได
หรือไม หากปรากฏวามีการ
ทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดราย
เกิดขึ้น

3. กฎหมายไดบัญญัติใหหนวยงานสืบสวน
สอบสวนมีอำนาจหนาที่ที่จะไดรับขอมูล
ท้ังหมดท่ีจำเปนตอการสืบสวนสอบสวน  
ไวหรือไม

 หนวยงานสืบสวนสอบสวนมี

อำนาจออกหมายเรียกพยาน ซึ่ง
รวมทั้งเจาหนาที่ท่ีมีสวนเกี่ยวของ
และมีคำสั่งใหแสดงพยานหลัก
ฐานไดหรือไม

 หนวยงานสืบสวนสอบสวนมี

อำนาจในการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ
ทางการแพทยหรือผูเชี่ยวชาญที่
เปนกลางดานอื่นเขารวมการ
สอบสวนไดหรือไม  

4. กฎหมายไดบัญญัติถึงมาตรการปองกัน
โดยใหผูที่อาจมีสวนในการทรมานหรือการ
ปฏิบัติท่ีโหดราย พนจากตำแหนงที่จะ
สามารถควบคุมหรือมีอำนาจโดยตรงหรือ
โดยออมเหนือผูรองเรียน พยาน หรือ
ครอบครัวและญาต ิรวมทั้งผูสืบสวน
สอบสวน ไวหรือไม

5. กฎหมายไดบัญญัติใหมีกระบวนการดัง
กลาวตอไปนี้แกเหยื่อการทรมานหรือการ
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ปฏิบัติท่ีโหดราย รวมทั้งตัวแทนทาง
กฎหมายดวยหรือไม

 ไดรับแจงความคืบหนาในการ

สืบสวนสอบสวนขอกลาวหาทั้ง
หลายท่ีเกี่ยวกับการทรมานหรือ
ไม 

 สามารถเขาถึงการพิจารณาคดี

และขอมูลการสืบสวนสอบสวนที่
เกี่ยวของหรือไม และ

 สามารถนำเสนอพยานหลักฐาน

ฝายตนไดหรือไม

6. กฎหมายไดบัญญัติใหการตรวจวินิจฉัย
ทางการแพทยที่เปนสวนหนึ่งของการ
สืบสวนสอบสวน ตองกระทำภายใตการ
ควบคุมของผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและ
อยูนอกเหนือการแทรกแซงจากเจาหนาที่
หนวยงานดานความมั่นคงหรือเจาหนาที่
ทางการ ไวหรือไม

กฎหมายไดกำหนดแนวปฏิบัติในการจัด
ทำรายงานการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย
ไวหรือไม และแนวปฏิบัติดังกลาวนั้น
ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้หรือไม6

 พฤติการณตางๆ ท่ีไดจากการ

สอบถามเหยื่อ 
 ประวัติหรือรายละเอียดขอมูลเรื่อง

6 โปรดทบทวน หลักการที่ 6 ของหลักการวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการบันทึกขอมูลการทรมานและ

การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี อยางมีประสิทธิผล (Principles on 
the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman Degrading 
Treatment of Punishment), โดยขอมติของสมัชชาใหญที ่55/89 เมื่อ 4 ธันวาคม 2543
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ราวตางๆ ของเหยื่อท่ีไดใหไว
ระหวางการสอบถาม 

 การตรวจและวินิจฉัยสภาพ

รางกายและสภาพจิต 
 ความเห็นของผูเชี่ยวชาญทางการ

แพทยที่ทำการตรวจ 
 ผูเขียนรายงาน โดยระบุขอมูลของ

ผูมีสวนในการตรวจวินิจฉัย

กฎหมายไดบัญญัติใหรายงานการตรวจ
วินิจฉัยทางการแพทยตองใหความสำคัญ
ถึงประเด็นดังตอไปนี้ไวหรือไม 

 การนำรายงานไปชี้แจงแกเหยื่อ

หรือผูแทนของเหยื่อ
 การรับฟงและบันทึกความเห็น

ของเหยื่อตอกระบวนการตรวจ
วินิจฉัยทางการแพทย 

กฎหมายไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนที่
สอบสวนขอกลาวหาการทรมานหรือการ
ปฏิบัติท่ีโหดราย ไดรับการชี้แจงถึง
รายงานการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย
เมื่อเห็นสมควร ไวหรือไม

คณะกรรมการสอบสวนอิสระ

7. ในกรณีที่กระบวนการสืบสวนสอบสวนไม
อาจเปนไปอยางเหมาะสม เนื่องจากขาด
ความเชี่ยวชาญ หรือตองสงสัยวาจะมีอคติ  
หรือเพราะปรากฏวาไดดำเนินการไปใน
ทางที่ผิดอยางมีนัยยะสำคัญ กฎหมายได
บัญญัติใหมีการสืบสวนสอบสวนโดยคณะ
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กรรมการสอบสวนที่เปนอิสระหรือมีกลไก
อื่นไวหรือไม      

 กลไกที่สรางขึ้นดังกลาวมีอำนาจ

เพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนได
อยางเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ
หรือไม 

หลักการไมผลักดันไปเผชิญอันตราย (Non - Refoulement) 
ขอ 3

หลักการไมผลักดันไปเผชิญอันตราย (Non - Refoulement) (ยอหนา 20)
 ควรมีกฎหมายอนุวัติการและมีแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักการไมผลักดันไปเผชิญ

อันตราย (non-refoulement) รวมทั้งมีการคุมครองผูลี้ภัยและผูแสวงหาที่พักพิง ตามขอ  
3 ของอนุสัญญา กลาวโดยเฉพาะคือ

o การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง และจัดตั้งระบบที่พักพิงแหงชาติ
เพื่อใหมีกรอบกฎหมายที่จำเปนตอการแกไขปญหาสถานการณของผูลี้ภัยและ
ผูแสวงหาที่พักพิง นอกจากนี ้รัฐภาคีควรมีมาตรการที่จำเปน โดยรวมมือกับ
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาต ิ(United Nations High Commissioner  
for Refugees – UNHCR) เพื่อทบทวนกระบวนการพิจารณาสถานะของผูลี้ภัย

o การใหความคุมครองและสนับสนุนการฟนฟูเยียวยาเหยื่อที่ไดรับความชวย

เหลือจากผูลักลอบนำคนเขาเมืองในคายทางภาคใตของประเทศไทย และ
กำหนดการคุมครองชั่วคราว รวมทั้งคุมครองสิทธิที่เกี่ยวของแกผูลี้ภัยชาว
โรฮีนจาและบุคคลไรรัฐ และคุมครองสิทธิท่ีจะไมถูกผลักดันไปเผชิญอันตราย

o การใหภาคยานุวัติตออนุสัญญา ค.ศ. 1951 ซึ่งเกี่ยวกับสถานะของผูลี้ภัย และ
พิธีสาร ค.ศ. 1967     

คุณลักษณะสำคัญ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. ในกฎหมาย มีบทบัญญัติท่ีหามรัฐขับไลหรือสง
กลับบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังรัฐอื่น7 หากมีเหตุ
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อันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูในอันตราย
หรือตกเปนเหยื่อของการทรมาน หรือไม 

2. รัฐไดใหการภาคยานุวัติตอ 
 อนุสัญญา ค.ศ. 1951 วาดวยสถานะผูลี้

ภัยแลวหรือไม
 พิธีสาร ค.ศ. 1967 วาดวยสถานะของผูลี้

ภัยแลวหรือไม 

เขตอำนาจรัฐ
ขอ 5
ขอ 6
ขอ 7

คุณลักษณะสำคัญ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. กฎหมายไดบัญญัติรับรองใหรัฐมีเขตอำนาจเหนือ
ความผิดฐานทรมานไวหรือไม ในกรณีดังนี้

 ในกรณีที่ความผิดดังกลาวไดกระทำลงบน

อาณาบริเวณในเขตอำนาจรัฐ หรือบนเรือ
หรืออากาศยานซึ่งไดจดทะเบียนวาอยูในเขต
อำนาจรัฐนั้น

 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามีสัญชาติใดสัญชาติ
หนึ่งท่ีเปนของรัฐนั้น 

 ในกรณีที่เหยื่อมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งที่

เปนของรัฐนั้น

 

7  "รัฐอื่น" หมายถึงรัฐซึ่งปจเจกบุคคลอาจถูกขับไลออกไป สงตัวกลับ หรือสงผูรายขามแดน และยังหมาย

รวมถึงรัฐที่ปจเจกบุคคลนั้นอาจตองถูกขับไล สงตัวกลับ หรือสงผูรายขามแดนตออีกครั้งหนึ่ง 
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2. กรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทำความผิดเกี่ยวกับการ
ทรมานซึ่งไมไดมีสัญชาติของรัฐนั้น ไดปรากฏตัวใน
เขตอำนาจรัฐ  มีกรอบกฎหมายที่บัญญัติใหรัฐ

 เริ่มดำเนินคดีอาญาแกบุคคลดังกลาวหรือไม 

หากไมมีการสงตัวผูรายขามแดน

การทรมานอันเปนฐานความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขาม
แดน
ขอ 8
ขอ 9

คุณลักษณะสำคัญ

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. มีบทบัญญัติของกฎหมายที่วางหลักการใหความผิดฐาน
ทรมานถือเปนความผิดฐานหนึ่งตามกฎหมายวาดวย
การสงผูรายขามแดน ซึ่งหมายรวมท้ังความตกลงตาม
สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน หรือไม

สิทธิไดรับการชดเชยเยียวยา
ขอ 14

คุณลักษณะสำคัญ

ในความเห็นทั่วไปที ่3 คณะกรรมการตอตานการทรมานไดชี้แจงเกี่ยวกับพันธกรณีของ
รัฐในการชดเชยเยียวยาตามขอ 14 ของอนุสัญญา ซึ่งไดแก การชดเชยเยียวยาทั้งในเชิง
กระบวนการและในเชิงเนื้อหา

กลาวสำหรับการชดเชยเยียวยาในเชิงกระบวนการที่สอดคลองกับพันธกรณ ีรัฐภาคีตอง
ตราเปนกฎหมายและจัดใหมีกลไกการรองเรียนตางๆ ท้ังในกลไกและองคกรสืบสวนสอบสวน 
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การมีตุลาการท่ีเปนอิสระท่ีกำหนดรับรองสิทธิและใหการชดเชยเยียวยาแกเหยื่อการทรมานและ
การปฏิบัติที่โหดราย ตลอดจนการรับประกันประสิทธิภาพของกลไกตางๆ แกเหยื่อทุกรายที่จะ
เขาถึงไดโดยงาย  พันธกรณีดังกลาวนี้ไดระบุไวในขอ 12 และ 13 ของอนุสัญญา   

กลาวสำหรับการชดเยียวยาในเชิงเนื้อหา รัฐภาคีตองรับประกันวาเหยื่อการทรมานและ
การปฏิบัติที่โหดรายทั้งปวง จะตองไดรับการชดเชยเยียวยาอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งรวมทั้งการไดรับคาชดเชย และมาตรการอื่นๆ ท่ีจะฟนฟูเยียวยาใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได คณะกรรมการไดอธิบายตอไปถึงรูปแบบของการชดเชยเยียวยา ซึ่งมีหา
ประการ ดังนี้

 การกลับฟนคืนสูสภาพเดิม (Restitution): เปนการชดเยียวยาในรูปแบบหนึ่งซึ่งมี
เปาหมายใหเหยื่อกลับฟนคืนสูสภาพเดิมกอนที่ความผิดจะไดกระทำลง ซึ่งตอง
พิจารณาเปนรายกรณ ีการกลับฟนคืนสูสภาพเดิมจะมีประสิทธิภาพไดก็ตอเมื่อไดใช
ความพยายามที่จะแกไขรากเหงาของปญหาเชิงโครงสราง

 สินไหมทดแทน (Compensation): สินไหมทดแทนที่ชดเชยใหกับเหยื่อจะตองเพียง
พอที่จะชดเชยความเสียหายอันอาจประเมินไดทางเศรษฐกิจท่ีเปนผลจากการทรมาน
หรือการปฏิบัติท่ีโหดราย ไมวาเปนความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือไมก็ตาม  คณะ
กรรมการยังเนนย้ำตอไปอีกวา สินไหมทดแทนที่เปนตัวเงินเพียงอยางเดียวนั้นอาจไม
เพียงพอท่ีจะชดเชยเยียวยาเหยื่อการทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดรายได 

 การบำบัดฟนฟู (Rehabilitation): คณะกรรมการใหขอสังเกตวาการบำบัดฟนฟูหมาย
ถึงการทำใหกลับฟนคืนสูฐานะเดิม หรือไดมาซึ่งทักษะใหมเนื่องเพราะสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไปจากผลของการทรมานหรือการปฏิบัติท่ีโหดราย  เพื่อใหบรรลุซึ่ง
พันธกรณีในการบำบัดฟนฟูเหยื่อการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดรายอยางเต็มรูปแบบ
นี ้รัฐภาคีควรกำหนดมาตรการระยะยาวรวมกับองคความรูทางสหวิชาชีพอยางผสม
ผสาน เพื่อใหเปนการบริการจากผูเชี่ยวชาญท่ีเหมาะสมและเขาถึงไดงาย 

 

 ความพึงพอใจ (Satisfaction): คณะกรรมการชี้แจงวา ความพึงพอใจอาจมาจากการ
ชดเชยเยียวยารูปแบบหนึ่งรูปแบบใดหรือทุกประการรวมกัน ดังตอไปนี้

 การมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพซึ่งมีเปาหมายที่จะหยุดยั้งไมใหเกิดขึ้นซ้ำ 
 การยืนยันขอความจริงอยางครบถวนและเปดเผยตอสาธารณะ เทาที่การ

เปดเผยดังกลาวจะไมสรางภัยคุกคามตอความปลอดภัยหรือทำใหเสีย
ประโยชนแกเหยื่อและครอบครัว ตลอดจนพยาน
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 การประกาศอยางเปนทางการ หรือการมีคำพิพากษาของศาลที่ฟนคืน
ศักดิ์ศร ีชื่อเสียงและรับรองสิทธิประการตางๆ ของเหยื่อและบุคคลใกลชิด 

 การลงโทษผานกระบวนการยุติธรรมชั้นศาล และการลงโทษทางวินัยแกผูที่
ตองรับผิดชอบจากการละเมิดที่เกิดขึ้น

 การขอโทษตอสาธารณชน ซึ่งรวมทั้งการยอมรับขอเท็จจริง การยอมรับผิด 
และอื่นๆ  

 การรับประกันวาจะไมเกิดขึ้นซ้ำสอง (Guarantees of non-repetition): เพื่อรับ
ประกันวาการทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายจะไมเกิดขึ้นอีกซ้ำสอง รัฐภาคีควรมี
มาตรการที่จะไมปลอยใหผูกระทำความผิดตามอนุสัญญาลอยนวล  มาตรการดังกลาว
หมายรวมทั้งการออกคำส่ังท่ีมีประสิทธิภาพชัดเจนแกเจาหนาที่รัฐตามขอบทตางๆ ของ
อนุสัญญา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอหามการทรมานอยางเด็ดขาด  

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. มีรัฐธรรมนูญ/กฎหมายท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของเหยื่อการ
ทรมาน ท่ีจะไดรับการชดเชยเยียวยาท่ีเหมาะสมหรือไม

 สิทธิดังกลาวมีสภาพบังคับหรือไม
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อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการประติบัติ หรือการ
ลงโทษอื่นท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
  
ภาค 1

ขอ 1
1. เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญานี ้คำวา “การทรมาน” หมายถึง การกระทำใดก็ตาม
โดยเจตนาท่ีทำใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางกายหรือทาง
จิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุงประสงคที่จะใหไดมาซึ่งขอสนเทศหรือคำสารภาพจาก
บุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้น สำหรับการกระทำ ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคล
ท่ีสาม กระทำหรือถูกสงสัยวาไดกระทำ หรือเปนการขมขูใหกลัวหรือเปนการบังคับขูเข็ญบุคคล
นั้นหรือบุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกประติบัต ิไมวาจะเปนใน
รูปใด เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานนั้นกระทำโดยหรือดวยการยุยง หรือโดยความ
ยินยอม หรือรูเห็นเปนใจของเจาพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนง
ทางการ ท้ังนี้ไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก  
หรืออันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบดวยกฎหมาย
2. ขอนี้ไมมีผลกระทบตอตราสารระหวางประเทศหรือกฎหมายภายในใดท่ีม ีหรืออาจจะมี
บทบัญญัติที่ใชบังคับไดในขอบเขตท่ีกวางกวา

ขอ 2
1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐดำเนินมาตรการตางๆ ทางนิติบัญญัต ิทางบริหาร ทางตุลาการหรือ
มาตรการอื่นๆ ท่ีมีประสิทธิผลเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทำการทรมานในอาณาเขตใดซึ่งอยู
ภายใตเขตอำนาจของตน
2. ไมมีพฤติการณพิเศษใด ไมวาจะเปนภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดสงคราม  
การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดท่ียกขึ้นมา
เปนขออางท่ีมีเหตุผลสำหรับการทรมานได
3. คำสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือจากทางการ ไมสามารถยกขึ้นเปนขออางที่มีเหตุผลสำหรับ
การทรมานได

ขอ 3
1. รัฐภาคีตองไมขับไล สงกลับ (ผลักดันกลับออกไป) หรือสงบุคคลเปนผูรายขามแดนไป
ยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูภายใตอันตรายท่ีจะถูกทรมาน
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2. เพื่อความมุงประสงคที่จะวินิจฉัยวามีเหตุอันควรเชื่อเชนวาหรือไมเจาพนักงานผูมี
อำนาจตองคำนึงถึงขอพิจารณาทั้งปวงที่เกี่ยวของ รวมทั้งการที่มีรูปแบบท่ีตอเนื่องของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐนั้นอยางรายแรง โดยซึ่งหนา หรืออยางกวางขวางดวย หากมี

ขอ 4
1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา การกระทำทรมานทั้งปวงเปนความผิดตามกฎหมายอาญา
ของตน ใหใชหลักการเดียวกันนี้บังคับสำหรับการพยายามกระทำการทรมาน และสำหรับการก
ระทำโดยบุคคลใดที่เปนการสมรูรวมคิด หรือการมีสวนรวมในการทรมานดวย
2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐทำใหความผิดเหลานี้เปนความผิดที่มีโทษ ซึ่งมีระวางโทษท่ีเหมาะสม
กับความรายแรงของการกระทำเหลานั้น

ขอ 5
1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐดำเนินการตางๆ ท่ีอาจจำเปนเพื่อใหตนมีเขตอำนาจเหนือความผิดที่
อางถึงในขอ 4 ในกรณีตางๆ ดังตอไปนี้

(ก) เมื่อความผิดเหลานั้นเกิดขึ้นในอาณาเขตใดท่ีอยูภายใตเขตอำนาจของตน หรือ
บนเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น

(ข) เมื่อผูถูกกลาวหาเปนคนชาติของรัฐนั้น
(ค) เมื่อผูเสียหายเปนคนชาติของรัฐนั้น หากรัฐนั้นเห็นเปนการสมควร

2. ในทำนองเดียวกัน ใหรัฐภาคีแตละรัฐดำเนินมาตรการเทาที่จำเปนเพื่อใหตนมีเขต
อำนาจเหนือความผิดท้ังปวงเชนวา ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาอยูในอาณาเขตใดท่ีอยูภายใตเขต
อำนาจรัฐของตน และรัฐนั้นไมยอมสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนตามขอ 8 ใหแกรัฐที่ระบุไวใน
วรรค 1 ของขอนี้
3. อนุสัญญานี้มิไดยกเวนเขตอำนาจทางอาญาใดที่ใชตามกฎหมายภายใน

ขอ 6
1. เมื่อเปนท่ีพอใจ หลังจากการตรวจสอบขอสนเทศท่ีตนมีอยูแลววา พฤติการณแวดลอม
บังคับใหตองดำเนินการเชนนั้น รัฐภาคีใดที่ผูถูกกลาวหาวาไดกระทำความผิดใดที่อางถึงในขอ  
4 อยูในอาณาเขตของตน ตองนำตัวบุคคลนั้นไปคุมขังไว หรือดำเนินมาตรการทางกฎหมายอื่น
ท่ีจะประกันการคงอยูของบุคคลนั้น การควบคุมตัวและมาตรการทางกฎหมายอื่นตองเปนไป
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายของรัฐนั้น แตสามารถควบคุมตัวและดำเนินมาตรการนั้นตอไปได
เพียงเทาที่จำเปนที่จะทำใหการดำเนินกระบวนการทางอาญาหรือกระบวนพิจารณาสำหรับการ
สงตัวเปนผูรายขามแดนสามารถกระทำได เทานั้น
2. รัฐเชนวาตองดำเนินการไตสวนเบื้องตนในดานขอเท็จจริงโดยทันที
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3. บุคคลใดที่ถูกคุมขังตามวรรค 1 ของขอนี ้ตองไดรับความชวยเหลือ ในการติดตอโดย
ทันทีกับผูแทนท่ีเหมาะสม ซึ่งอยูใกลที่สุดของรัฐท่ีตนเปนคนชาต ิหรือกับผูแทนของรัฐที่ตน
พำนักอยูเปนปกต ิหากบุคคลผูนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ
4. เมื่อรัฐใดรัฐหนึ่งไดนำตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปคุมขังไวตามขอนี ้ใหรัฐนั้นแจงใหบรรดา
รัฐที่อางถึงในขอ 5 วรรค 1 ทราบโดยทันท ีถึงขอเท็จจริงที่วาบุคคลเชนวาตกอยูภายใตการคุม
ขัง และเกี่ยวกับพฤติการณแวดลอมทั้งปวง ท่ีทำใหตองกักตัวบุคคลนั้นไว ใหรัฐซึ่งทำการ
ไตสวนเบื้องตนที่ระบุไวในวรรค 2 ของขอนี ้รายงานผลการไตสวนของตนใหรัฐดังกลาวทราบ
โดยพลัน และใหระบุดวยวาตนตั้งใจที่จะใชเขตอำนาจนั้น หรือไม

ขอ 7
1. ในกรณีตางๆ ท่ีระบุไวในขอ 5 ใหรัฐภาคีซึ่งพบตัวบุคคลท่ีถูกกลาวหาวาไดกระทำความ
ผิดใดที่อางถึงในขอ 4 อยูในอาณาเขตซึ่งอยูภายในเขตอำนาจรัฐของตน มอบเรื่องใหเจา
พนักงานผูมีอำนาจของตน เพื่อความมุงประสงคในการฟองรองดำเนินคด ีหากรัฐนั้นไมยอมสง
บุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดน
2. ใหเจาพนักงานผูมีอำนาจนั้นทำคำวินิจฉัยของตนในลักษณะเดียวกันกับในกรณีของ
ความผิดธรรมดาท่ีมีลักษณะรายแรงตามกฎหมายของรัฐนั้น ในกรณีตางๆ ท่ีอางถึงในขอ 5  
วรรค 2 มาตรฐานท้ังปวงของพยานหลักฐานท่ีจำเปนตองมีสำหรับการฟองดำเนินคดีและการ
พิพากษาวามีความผิด ตองไมเขมงวด นอยกวามาตรฐานทั้งปวงที่ใชบังคับสำหรับกรณีตางๆ ที่
อางถึงในขอ 5 วรรค 1
3. ใหบุคคลใดที่ถูกดำเนินคดีที่เกี่ยวกับความผิดที่อางถึงในขอ 4 ไดรับการประกันวาจะได
รับการประติบัติที่เปนธรรมในทุกขั้นตอนของการดำเนินคดี

ขอ 8
1. ความผิดท่ีอางถึงในขอ 4 ใหถือวารวมอยูในความผิดท้ังปวงท่ีสงตัวบุคคลเปนผูรายขาม
แดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนใดที่มีอยูระหวางรัฐภาค ีรัฐภาคีรับที่จะรวมเอาความผิด
เชนวาเขาไปอยูในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่จะทำขึ้นมาระหวางกันในอนาคต ใน
ฐานะความผิดตางๆ ท่ีสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนได
2. หากรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งกำหนดใหการสงผูรายขามแดนขึ้นอยูกับเงื่อนไขของความ คงอยู
ของสนธิสัญญา ไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง รัฐภาค ีซึ่งมิไดมีสนธิ
สัญญาสงผูรายขามแดนดวยกับรัฐภาคีนั้น มีสิทธิที่จะถือเอาอนุสัญญานี้ เปนพื้นฐานทาง
กฎหมายสำหรับการสงผูรายขามแดน ท่ีเกี่ยวกับความผิดเชนวาได การสงผูรายขามแดน ตอง
อยูภายใตเง่ือนไขอื่นๆ ท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอ
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3. รัฐภาคีท้ังปวงซึ่งมิไดกำหนดใหการสงผูรายขามแดนขึ้นอยูกับเง่ือนไขของความคงอยูของ
สนธิสัญญา ตองยอมรับวาความผิดเชนวาเปนความผิดท่ีสงผูรายขามแดนระหวางกันได ภายใต
เงื่อนไขตางๆ ท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอ
4. เพื่อความมุงประสงคของการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคีทั้งปวง ใหถือเสมือนวา ความ
ผิดเชนวา มิไดเพียงแตกระทำ ณ ท่ีซึ่งความผิดนั้นเกิดขึ้นเทานั้น แตไดกระทำในอาณาเขตของ
รัฐซึ่งมีพันธกรณีท่ีจะตองทำใหตนมีเขตอำนาจเหนือการกระทำความผิดนั้นตามขอ 5 วรรค 1  
ดวย

ขอ 9
1. รัฐภาคีท้ังปวงตองเสนอมาตราการใหความชวยเหลือกันและกันใหมากที่สุดในเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการดำเนินคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับความผิดใดที่อางถึง ในขอ 4 รวมทั้งการจัดสง
พยานหลักฐานท้ังปวงท่ีตนมีอยูเทาที่จำเปนสำหรับการดำเนินคดีนั้นใหดวย
2. รัฐภาคีท้ังปวงตองปฏิบัติตามพันธกรณีของตนตามวรรค 1 ของขอนี ้โดยสอดคลองกับ
สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันทางการศาล ท่ีอาจมีอยูระหวางกัน

ขอ 10
1. รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวา การศึกษาและขอสนเทศเกี่ยวกับการหามการทรมาน
เขาไปบรรจุอยางสมบูรณในหลักสูตรการฝกอบรมบุคลากรท่ีมีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ท้ังท่ีเปน
พลเรือนหรือทหาร พนักงานทางการแพทย เจาหนาที่ของรัฐและบุคคลอื่นๆ ท่ีอาจเกี่ยวของกับ
การควบคุมตัว การสอบสวนหรือการประติบัติตอปจเจกบุคคลที่ตกอยูภายใตภาวะของการถูก
จับ การกักขังหรือการจำคุก ไมวาจะในรูปแบบใด
2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐนำขอหามนี้เขาไปบรรจุอยูในกฎเกณฑ หรือคำสั่งที่ออกมาเกี่ยวกับ
หนาที่และภารกิจของบุคคลเชนวา

ขอ 11
ใหรัฐภาคีแตละรัฐพิจารณาทบทวนอยางมีระบบสำหรับ กฎเกณฑ คำสั่ง วิธีการและ

แนวทางปฏิบัติในการไตสวน ตลอดจนการจัดระเบียบทั้งปวงสำหรับการควบคุมและการประติ
บัติตอบุคคลที่ตกอยูใตภาวะของการจับ การกักขังและการจำคุกไมวาในรูปแบบใด ในอาณาเขต
ท่ีอยูภายใตเขตอำนาจของตน เพื่อท่ีจะปองกันมิใหเกิดมีกรณีการทรมานใดขึ้น

ขอ 12
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ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา เจาพนักงานผูมีอำนาจของตนดำเนินการสืบสวนโดยพลัน  
และโดยปราศจากความลำเอียง เมื่อใดก็ตามท่ีมีมูลเหตุอันสมเหตุสมผลที่จะเชื่อไดวา ไดมีการ  
กระทำการทรมานเกิดขึ้นในอาณาเขตใดที่อยูภายใตเขตอำนาจของตน

ขอ 13
ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา ปจเจกบุคคลท่ีอางวาตนถูกทรมานในอาณาเขตใดก็ตามที่

อยูภายใตเขตอำนาจของรัฐนั้น มีสิทธิที่จะรองทุกขตอเจาพนักงานผูมีอำนาจของรัฐนั้น และที่
จะทำใหกรณีของตนไดรับการพิจารณาตรวจสอบโดยพลันและโดยปราศจากความลำเอียงโดย
เจาพนักงานผูมีอำนาจของรัฐนั้น ใหดำเนินขั้นตอนท้ังปวงเพื่อประกันวา ผูรองทุกขและพยาน
ไดรับความคุมครองใหพนจากการประทุษรายหรือการขมขูใหหวาดกลัวทั้งปวงอันเปนผลจาก
การรองทุกข หรือการใหพยานหลักฐานของบุคคลนั้น

ขอ 14
1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันในระบบกฎหมายของตนวาผูถูกทำรายจากการกระทำการ
ทรมานไดรับการชดใชทดแทนและมีสิทธิซึ่งสามารถบังคับคดีได ท่ีจะไดรับสินไหมทดแทนท่ีเปน
ธรรมและเพียงพอ รวมทั้งวิถีทางท่ีจะไดรับการบำบัดฟนฟูอยางเต็มรูปแบบที่สุดเทาท่ีจะเปนไป
ได ในกรณีที่ผูถูกทำรายเสียชีวิต อันเปนผลจากการกระทำการทรมาน ใหผูอยูในอุปการะของ
บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับสินไหมทดแทน
2. ไมมีความใดในขอนี้ที่มีผลกระทบตอสิทธิใดของผูเสียหายหรือบุคคลอื่นในอันท่ีจะไดรับ
สินไหมทดแทนซึ่งอาจมีอยูตามกฎหมายภายใน

ขอ 15
ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา จะยกคำใหการใดท่ีพิสูจนไดวา ไดใหโดยเปนผลจากการ

ทรมาน ขึ้นอางเปนหลักฐานในการดำเนินคดีใดมิได เวนแตจะใชเปนหลักฐานผูกมัดบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวาไดกระทำการทรมาน ในฐานะเปนหลักฐาน วาคำใหการไดมาโดยวิธีนั้น

ขอ 16
1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับท่ีจะปองกันมิใหมีการกระทำอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือการ
ประติบัต ิหรือการลงโทษที่ย่ำยีศักดิ์ศรีท่ีไมถึงกับเปนการทรมานตามท่ีนิยามไวในขอ 1 เกิดขึ้น
ในอาณาเขตภายใตเขตอำนาจรัฐของตน เมื่อการกระทำเชนวาไดกระทำโดย หรือดวยการยุยง  
หรือความยินยอมหรือความรูเห็นเปนใจของเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหนาท่ีใน
ตำแหนงทางการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พันธกรณีทั้งปวงในขอ 10 ขอ 11 ขอ 12 และขอ 13 ให
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นำมาใชบังคับ โดยการใชแทนท่ีการกลาวถึงการทรมาน หรือการกลาวถึงการประติบัติหรือการ
ลงโทษอื่นท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
2. บทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญานี ้ไมมีผลกระทบตอบทบัญญัติทั้งปวงของตราสาร
ระหวางประเทศหรือกฎหมายภายใน ท่ีหามมิใหมีการประติบัต ิหรือกางลงโทษที่โหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ีหรือที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนหรือการขับไลออกนอก
ประเทศ
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