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ผูเขียน: Kalpalata Dutta
Kalpalata  Dutta  เปนผูอำนวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย  มีหนาท่ีออกแบบโครงการ
ใหความรูดานสิทธิมนุษยชน  จัดทำส่ือชวยในการสอนและประสานงานวิจัยของทางสถาบัน  เธอ
เรียนจบระดับพนปริญญาตรีในป  2547  จาก  Central European University  กรุงบูดาเปสต ใน
ระดับปริญญาโทดานกฎหมายสิทธิมนุษยชน ในปจจุบันอยูระหวางทำปริญญาเอกที่สถาบันสิทธิ
มนุษยชนและสันติศึกษา (สสมส.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

ผูแปล: เบญจรัตน แซฉั่ว และพงษเลิศ พงษวนานต

คำสงวนสิทธิ์
บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ปรากฏในหนังสือเลมนี้   มิไดสะทอนความ

คิดเห็นของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ  หรือประเทศ
สมาชิกตางๆ ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของ
ผูเขียนและจัดพิมพขึ้นโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ:  การปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน  (Law  Reform  and  Legal  Empowerment  for 
Advancement  of  Human  Rights-based  Society)  โดยความรวมมือของสำนักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
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เกริ่นนำ

หนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเลมนี้
ไดรับการจัดทำขึ้นมาโดยเปนสวนหนึ่งในโครงการความรวมมือระหวางคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและ UNDP เพื่อเสริมสรางความรูใหกับบุคลากรและเพิ่มศักยภาพเชิงองคกรของ
สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนหลักๆ คือ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาตอตาน
การทรมาน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ และอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย (ณ ขณะนี ้ประเทศไทย
เพียงลงนามในอนุสัญญาฯ แตยังไมไดใหสัตยาบัน)

ประเทศไทยใชกฎหมายแบบทวินิยม (dualist) กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศไมมี
ผลบังคับใชภายในประเทศไดโดยตรง แตตองออกเปนกฎหมายของประเทศเสียกอนศาลจึงจะ
สามารถบังคับใชได ดังนั้นรัฐจึงมีหนาที่ตองพิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีมีอยูและจัดการแกไข
ตามที่จำเปนใหเหมาะสมหรือตรากฎหมายใหมเพื่อดูแลใหกฎหมายของประเทศสอดคลองกับ
ขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีตนรับรอง 

หนังสือคูมือฉบับนี้ประกอบดวยรายการที่ตองตรวจสอบตามรายมาตราของกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพื่อใหบุคลากรของสำนักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดสามารถประเมิน/ทบทวนกฎหมาย ขอบังคับและนโยบายตางๆ 
วาสอดคลองกับกติกาดังกลาวหรือไม รายการที่ตองตรวจสอบท่ีวานี้โดยทั่วไปมีพื้นฐานมาจาก
คณะกรรมการของสหประชาชาติที่ดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาตาง  ๆ(treaty bodies) รายงาน
ของผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาต ิมาตรฐานและหลักการตางๆ ท่ีพัฒนาโดยสหประชาชาต ิ
และขอเสนอแนะของคณะกรรมการดูแลอนุสัญญาที่จัดทำขึ้นจากการพิจารณาตรวจสอบรายงาน
ของประเทศไทยท่ีสงไป 

หนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเลมนี้
เปนสวนหนึ่งในชุดหนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาตอตานการทรมาน อนุสัญญาวา
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ดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปองกันบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย 
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แนวคิดและหลักการพื้นฐาน

พันธกรณีของรัฐโดยทั่วไป

รัฐมีพันธกรณีโดยทั่วไปภายใตขอตกลงดานสิทธิมนุษยชน กรอบเรื่องการ ‘เคารพ’ 
‘คุมครอง’ และ ‘บรรลุผล’ เปนพื้นฐานสำหรับการพิจารณาตรวจสอบวารัฐภาคีปฎิบัติตาม
พันธกรณีไดเพียงใด

พันธกรณีที่จะตองเคารพ: กำหนดใหรัฐตางๆ ตองละเวนจากการปฏิบัติหรือ
สนับสนุนการปฏิบัต ินโยบาย หรือมาตรการทางกฎหมายใดๆ ท่ีลวงละเมิดโดยอำเภอใจตอ
ความสามารถของบุคคลท่ีจะใชสิทธิใดๆ ท่ีเปนท่ีไดรับการรับรองของพวกเขา พันธกรณีท่ีจะ
ตองเคารพกำหนดใหรัฐจะตองไมกระทำการใดๆ ท่ีจะ

 เลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบนพื้นฐานของเชื้อชาต ิเพศ ภาษา ศาสนา ความคิด

เห็นทางการเมืองหรืออื่นใด ท่ีมาทางสังคมหรือประเทศ ทรัพยสิน กำเนิด หรือ
สถานะอื่นใด

 กีดกันโดยอำเภอใจไมใหบุคคลไดมีเสรีภาพ อยางเชน การจัดการชุมนุมอยาง
สันติ การแสดงความคิดเห็น สิทธิในชีวิตความเปนอยู ฯลฯ

 ขับไลบุคคลโดยอำเภอใจออกจากบานหรือท่ีดินของตนเอง

 กีดกันบุคคลโดยอำเภอใจไมใหเขาถึงโรงเรียนหรือโรงพยาบาลหรือบริการอื่นใด
ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 จำกัดการเขาถึงการเยียวยาทางกฎหมายของบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธ ิ

พันธกรณีที่จะตองคุมครอง: กำหนดใหรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐปองกันไมใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลใดโดยฝายที่ไมใชรัฐ ในกรณีที่ฝายท่ีไมใชรัฐละเมิดสิทธิ เจาหนาที่รัฐมีหนา
ท่ีตองดำเนินการเพื่อปองกัน สอบสวนและลงโทษผูละเมิดตามกฎหมายของประเทศ ตัวอยาง
ของพันธกรณีที่จะตองคุมครองมีอยางเชน

 การดำเนินการของรัฐในการดูแลใหนายจางท้ังในภาครัฐและเอกชนจายคาแรง

ข้ันต่ำ
 การดำเนินการของรัฐในการกำกับควบคุมราคาในกรณีท่ีบริการพื้นฐานอยาง

เชน ไฟฟาและน้ำประปาถูกจัดบริการโดยภาคเอกชน
 การดำเนินการของรัฐในการควบคุมคุณภาพยาท่ีขายในประเทศ

 มาตรการของรัฐในการคุมครองทุกคนจากการเลือกปฏิบัต ิการขมเหงและการ
ปฏิเสธใหบริการที่เกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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พันธกรณีที่จะตองทำใหเปนจริง: กำหนดใหรัฐภาคีตองดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อจัดการดูแลใหขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัต ิพันธกรณีท่ีจะตองทำใหเปนจริง
ประกอบดวยพันธกรณีที่จะตองเอื้ออำนวยความสะดวก สงเสริม และจัดใหม ี

พันธกรณีที่จะตองเอื้ออำนวยความสะดวก: กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการเชิงบวก
ในการชวยเหลือบุคคลและชุมชนใหไดมีสิทธ ิ

พันธกรณีท่ีจะตองสงเสริม: กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อจัดการ
ดูแลใหมีการจัดใหมีขอมูล/การศึกษาที่เหมาะสมเกี่ยวกับสิทธิและวิธีการที่บุคคลจะ
สามารถเขาถึงสิทธิเหลานั้น 

พันธกรณีท่ีจะตองจัดใหมี: รัฐมีพันธกรณีท่ีจะตองจัดใหมีสิทธิในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุม
บุคคลไมสามารถบรรลุสิทธินั้นไดดวยตนเองดวยวิธีการที่ตนมีอยูดวยสาเหตุท่ีอยูนอก
เหนือการควบคุมของตน 

ตัวอยางเชน
 จัดสรรงบประมาณรัฐในสัดสวนท่ีเหมาะสมพอเพียงในการดำเนินการบรรลุ

สิทธิตางๆ
 การใหบริการของรัฐอยางเชน โครงสรางพื้นฐาน น้ำประปา ไฟฟา สุขาภิบาล 

การทำความรอน ระบบระบายส่ิงปฏิกูล การระบายน้ำ ถนน สถานรักษา
พยาบาล และบริการฉุกเฉินตางๆ

 พัฒนาแผนปฏิบัติการและยุทธศาสตรเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม โดยมีกรอบเวลาที่ชัดเจนและขอกำหนดทางการเงินเพื่อมุงที่จะ
บรรลุสิทธิตางๆ เหลานี้

 กำหนดเกณฑวัดสำหรับการติดตามตรวจสอบสิทธิรวมถึงการใชตัวชี้วัดที่

เหมาะสม
 ดำเนินการโดยไมลาชาในการพิจารณาทบทวนกฎหมายและนโยบายอยาง

ละเอียดทั่วถึงที่รวมถึงกฎหมาย ขอบังคับหรือคำส่ังทั้งหมดที่สงผลลบตอการ
บรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

 กำหนดใหมีการยอมรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท้ังในทาง

กฎหมายและนโยบาย
 ใหความสำคัญและกำหนดยุทธศาสตรที่มุงไปยังการทำใหกลุมคนดอยโอกาส

ท่ีรวมถึงคนชรา เด็ก คนพิการ คนปวยหนัก คนติดเชื้อเอชไอว ีคนปวยทาง
จิตและเหยื่อจากภัยพิบัติทางธรรมชาต ิมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม
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พันธกรณีที่จะตองไมเลือกปฏิบัติ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระบุไวในความเห็นทั่วไปที ่20 
วา การไมเลือกปฏิบัติเปนพันธกรณีที่ตองปฏิบัติโดยทันทีและไมมีขอยกเวนในกติกา มาตรา 
2(2) กำหนดใหรัฐภาคีตองรับประกันการไมเลือกปฏิบัติในการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม แตละอยางตามท่ีไดรับการรับรองไวในกติกา 

คณะกรรมการฯ อธิบายวาการเลือกปฏิบัติคือ การแยกแยะ การกีดกัน การจำกัดหรือ
การลำเอียง หรือการปฏิบัติที่แตกตางอื่นใด ท่ีเกิดขึ้นโดยตรงหรือโดยออมบนเหตุตองหามของ
การเลือกปฏิบัต ิและที่มีเจตนาหรือสงผลลบลางหรือลดทอนการใหการยอมรับ การม ีหรือการใช
สิทธิตางๆ ตามที่ระบุในกติกาฯ ดวยสถานะที่เทาเทียมกัน1 

เหตุตองหามของการเลือกปฏิบัติท่ีกลาวถึงในมาตรา 2(2) คือ เชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นใด ท่ีมาทางสังคมหรือประเทศ ทรัพยสิน กำเนิดหรือ
สถานะอื่นใด คณะกรรมการฯ ไดอธิบายวาการมีคำวา ‘สถานะอื่น’ บงบอกวาเทาที่เอยมานั้นยัง
ไมหมดสิ้นและอาจมีเหตุอื่นๆ ผนวกเพิ่มเขาไปอีกได 

คณะกรรมการฯ ยังไดมีขอสังเกตอีกดวยวาตั้งแตมีการรับรองกติกาฯ ความเขาใจเกี่ยว
กับเหตุตองหามเรื่อง ‘เพศ’ นั้นไดขยับขยายกวางขวางออกไปอยางมากโดยไมใชแคลักษณะทาง
กายภาพเทานั้น แตยังรวมถึงการประกอบสรางทางสังคมของการเหมารวม อคต ิและบทบาทที่
ถูกคาดหวังในดานเพศสภาพ ท่ีไดกอใหเกิดอุปสรรคขัดขวางการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมอยางเทาเทียม2 

1
 นิยามของการเลือกปฏิบัติที่คล้ายกันนี้สามารถพบได้ในมาตรา 1 ของอนุสัญญา

  ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบมาตรา 1 ของ
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  และมาตรา 2 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนที่ติดตามตรวจสอบการดําเนินการของ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดยอมรับนิยามคลายกันนี้ในความเห็นทั่วไปเลขที่ 18 ยอหนาที ่6 และ 9 

2
 ย่อหน้าที่ 20  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรม
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คณะกรรมการฯ ไดระบุตอไปวาเพื่อใหรัฐภาคีรับรองการใชสิทธิตามกติกาฯ โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาแบบใด รัฐภาคีก็จำเปนตองขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังท่ีเปนทางการ
และเชิงสาระ (formally and substantively) 3:

 การเลือกปฏิบัติที่เปนทางการ: การขจัดการเลือกปฏิบัติที่เปนทางการหมายถึงตองมี
การจัดการดูแลวารัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบาย ไมเลือกปฏิบัติบนฐานของเหตุ
ตองหาม (การเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย) ยกตัวอยางเชน จะตองไมมีกฎหมายท่ีปฏิเสธ
ไมใหผูหญิงเขาถึงสิทธิประโยชนประกันสังคมไดอยางเทาเทียมดวยสาเหตุของ
สถานภาพการสมรสของพวกเธอ

 การเลือกปฏิบัติเชิงสาระ: การขจัดการเลือกปฏิบัติเชิงสาระหมายถึงรัฐภาคีตองให
ความสนใจอยางเพียงพอตอกลุมบุคคลตางๆ ท่ีตกอยูภายใตอคติทางประวัติศาสตรหรือ
อคติที่ฝงแนน รัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการตางๆ ท่ีจำเปนเพื่อปองกัน ลดทอน และ
ขจัดสภาพเง่ือนไขและทัศนคติที่กอใหเกิดหรือทำใหการเลือกปฏิบัติคงอยูตอไป (การ
เลือกปฏิบัติในทางปฏิบัติหรือโดยพฤตินัย) นอกจากนี ้เพื่อท่ีจะขจัดการเลือกปฏิบัติเชิง
สาระ รัฐภาคีอาจจำเปนตองดำเนินมาตรการพิเศษเพื่อลดหรือขจัดสภาพเง่ือนไขที่
ทำใหการเลือกปฏิบัติคงอยูตอไป คณะกรรมการฯ ไดอธิบายวามาตรการเชนวานั้นจะ
ถือวาชอบธรรมตราบเทาที่เปนวิธีการที่สมเหตุสมผล เปนภววิสัย และไดสัดสวนตอการ
จัดการกับการเลือกปฏิบัติในทางปฏิบัต ิและมาตรการดังกลาวควรถูกยกเลิกไปเมื่อได
บรรลุถึงความเสมอภาคอยางสำคัญและยั่งยืนแลว 

คณะกรรมการฯ ยังไดระบุวาการปฏิบัติที่แตกตางท้ังโดยตรงและโดยออมสามารถถือวา
เปนการเลือกปฏิบัติภายใตมาตรา 2 (2) ของกติกา4:

 การเลือกปฏิบัติโดยตรง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดรับการปฏิบัติอยางนอยหนากวาอีก
บุคคลหนึ่งในสถานการณคลายคลึงกันเนื่องจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับเหตุตองหาม ยก
ตัวอยางเชน เมื่อบุคคลหนึ่งถูกจำกัดไมใหเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานเนื่องจากความ
คิดเห็นทางการเมืองของเขา/เธอ การกระทำหรือการละเวนที่เปนอันตรายบนพื้นฐาน
ของเหตุตองหาม ก็ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยตรงแมแตในกรณีที่ไมมีสถานการณ
คลายคลึงเทียบเคียงกันไดก็ตาม อยางเชน กรณีของผูหญิงที่ตั้งครรภ

3
 ย่อหน้าที่ 8  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม

4
 ย่อหน้าที่ 10  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม
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 การเลือกปฏิบัติโดยออม: กฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัต ิท่ีถึงแมโดยผิวเผินจะดู
เปนกลางอาจจะสงผลกระทบที่ไมไดสัดสวนตอความสามารถของคนบางกลุม (อางถึง
เหตุตองหามของการเลือกปฏิบัต)ิ ในการใชสิทธิของพวกตนท่ีไดรับการรับรองใน
กติกาฯ ส่ิงนี้เรียกวาการเลือกปฏิบัติโดยออม ยกตัวอยางเชน กฎหมายท่ีกำหนดใหตอง
ใชสูติบัตรในการเขาเรียนในโรงเรียนอาจดูเปนกลางเมื่อพิจารณาโดยผิวเผิน แตอาจมี
ผลกระทบอยางไมไดสัดสวนตอกลุมชาติพันธุหรือแรงงานขามชาติเนื่องจากกลุมคน
เหลานี้อาจไมสามารถมีสูติบัตรไดและดังนั้นก็ไมสามารถนำลูกเขาโรงเรียนได จึง
เปนการกระทบสิทธิในการศึกษาของพวกเขา 
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พันธกรณเีฉพาะเจาะจงภายใตมาตรา 2 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

พันธกรณีของรัฐภาคีภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมระบุอยูในมาตรา 2.1 

รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะดำเนินการ โดยเอกเทศและโดยความรวมมือและ
ความชวยเหลือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐกิจและวิชาการ โดยใช
ประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อใหสัมฤทธ์ิผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวใน
กติกานี้กลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลำดับดวยวิธีท้ังปวงท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง รวมทั้งการกำหนดมาตรการทางกฎหมายดวย

“ดำเนินการ”
มาตรา 2.1 กำหนดใหรัฐภาคีตองเริ่มดำเนินมาตรการโดยทันทีเพื่อใหบรรลุซึ่

สิทธิทั้งหมดในกติกา จากหลักการลิมเบิรก5 พันธกรณีท่ีตอง ‘ดำเนินการ’ หมายความวา:
 ในระดับประเทศ รัฐภาคีจะใชวิธีท่ีเหมาะสมทั้งหมดรวมถึงมาตรการทางกฎหมาย การ

ปกครอง กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ท่ีสอดคลองกับลักษณะ
ของสิทธิตางๆ เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกติกานี ้

 รัฐภาคีจะจัดใหมีการเยียวยาท่ีมีประสิทธิผลรวมถึงการเยียวยาทางกระบวนการ
ยุติธรรมในกรณีท่ีเหมาะสม 

“เพื่อใหสัมฤทธิ์ผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวในกติกาน้ีกลายเปนความจริง
อยางบริบูรณโดยลำดับ”

หลักการลิมเบิรกระบุวาพันธกรณีท่ีจะทำ “ใหสัมฤทธ์ิผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวใน
กติกานี้กลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลำดับ” กำหนดใหรัฐภาคีตองดำเนินการอยาง
รวดเร็วท่ีสุดเทาที่จะทำไดเพื่อทำใหสิทธิเหลานั้นเปนจริงอยางบริบูรณ6 รัฐจะตองพัฒนา
นโยบายท่ีมุงเปา มีความสอดคลองในทางกฎหมาย และกาวหนาเพียงพอเพื่อใหเกิดสิทธิตามก
ติกาฯ 

5
หลักการลิมเบิร์กว่าด้วยการดําเนินการตามกติการะหว่างประเทศ วาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เอกสารสหประชาชาติ E/CN.4/1987/17

6
 หลักการลิมเบิร์ก 21-24
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คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดระบุวาพันธกรณีในการทำให
สิทธิกลายเปนจริงอยางกาวหนาตามลำดับนั้นไมไดขึ้นอยูกับการมีทรัพยากรใหใชเพิ่มขึ้น7 คณะ
กรรมการฯ เนนย้ำหลักการท่ีวาทรัพยากรที่มีอยูท้ังหมดจะตองถูกอุทิศไปอยางมีประสิทธิผล
ท่ีสุดในการทำใหสิทธิตางๆ ในกติกาฯ กลายเปนจริง นอกจากนี ้พันธกรณีในการทำใหสิทธิ
กลายเปนจริงอยางกาวหนาตามลำดับยังรวมถึงพันธกรณีที่จะไมดำเนินมาตรการถอยหลังที่จะ
ลดระดับการใชสิทธิใดๆ 

“โดยใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยู”
คำวา “ทรัพยากรที่มีอยู” รวมถึงทั้งทรัพยากรภายในประเทศและความชวยเหลือหรือ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจหรือวิชาการระหวางประเทศใดๆ ท่ีมีอยูสำหรับรัฐหนึ่งๆ คำนี้
ครอบคลุมทั้งงบประมาณรัฐและทรัพยากรอื่นท้ังหมดท่ีสามารถใชเพื่อทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนจริงอยางบริบูรณ 

ตามที่ยอมรับในหลักการลิมเบิรก ขอบังคับนี้กำหนดใหรัฐภาคีตองประกันสิทธิในการ
ดำรงชีพขั้นต่ำสุดใหกับทุกคนโดยไมคำนึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ8

ขอบังคับที่ใหอุทิศทรัพยากรท่ีมีอยูอยางสูงสุดเพื่อทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม กลายเปนจริงโดยบริบูรณนั้นสงผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลเกี่ยวกับงบประมาณ
และการใชจาย ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณสาธารณะ รัฐตองใหความสำคัญ
ตอการปฏิบัติตามพันธกรณีในกติกาฯ กอนเปนอันดับแรก ในทำนองเดียวกัน ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษ ีรัฐควรพยายามจัดการใหมีรายไดอยางเพียงพอเพื่อจะไดบรรลุผลตาม
เงื่อนไขบังคับเรื่องการยังชีพและการจัดใหมีบริการที่จำเปนได 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม บอกเปนนัยวาในกรณีท่ีไมมี
เหตุผลชอบธรรมชัดเจนในการลดการใชจายภาครัฐในแผนงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รัฐนั้นๆ อาจถือไดวาละเมิดพันธกรณีของตนภายใตกติกาฯ9

7
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 3 ‘ลักษณะของพันธกรณีของรัฐภาคี’ คณะกรรมการสิทธิทาง

 เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

8
 หลักการลิมเบิร์ก 25-28

9
 ย่อหน้าท่ี 9  ความเห็นท่ัวไปท่ี 3  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม
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“โดยความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศ”
กติกาฯ ยอมรับวารัฐจำนวนมากอาจไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของตนโดยลำพัง

ไดและจำเปนตองไดรับการสนับสนุนระหวางประเทศ สาระในสวนนี้มีสองมิต ิคือ หนาท่ีที่ตอง
รับและหนาที่ท่ีตองให

บอยครั้งที่รัฐท่ีอยูในชวงของการพัฒนาหรือการเปลี่ยนผานอาจไมมีทรัพยากรท่ีจะทำให
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนจริงอยางบริบูรณสำหรับพลเมืองทุกคนได
โดยทันทีหรือภายในชวงเวลาอันสั้น ดวยเหตุผลนี ้กติกาฉบับนี้กำหนดใหรัฐควรยอมรับความ
ชวยเหลือจากภายนอกตามที่จำเปนสำหรับแผนงานการทำใหสิทธิกลายเปนจริง ความชวย
เหลือจากภายนอกจะตองถูกถือวาเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรที่มีอยู นอกจากนี ้รัฐที่มี
ทรัพยากรเพียงพอที่จะใหการสนับสนุนไดก็มีพันธกรณีที่จะใหการสนับสนุนแกรัฐที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของตนเนื่องจากปญหาทางการเงินได

การจำกัดสิทธิ
มาตรา 4 ของกติกาฯ กลาวถึงลักษณะและขอบเขตของขอจำกัดท่ีอาจใชกับสิทธิที่ไดรับ

การรับรองในกติกาฯ โดยระบุวา
รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองวา ในการอุปโภคสิทธิเหลานั้นซึ่งรัฐใหตามกติกานี ้รัฐอาจ
จำกัดสิทธิเชนวาไดเฉพาะโดยขอจำกัดเชนท่ีกำหนดโดยกฎหมายเทาที่อาจสอดคลอง
กับลักษณะของสิทธิเหลานี้ และเพียงเพื่อความมุงประสงคในการสงเสริมสวัสดิการ
ท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย 

ตามหลักการลิมเบิรกตีความ ‘ท่ีกำหนดโดยกฎหมาย’10 วามีนัยวา
 ไมควรมีการจำกัดสิทธิใดๆ เวนเสียแตวากำหนดโดยกฎหมาย และกฎหมายนั้นมีผล

บังคับใชในเวลาที่มีการจำกัดสิทธินั้น
 กฎหมายท่ีกำหนดขอจำกัดไมควรมีลักษณะโดยอำเภอใจ ไมสมเหตุผล หรือเลือก

ปฏิบัต ิและ 
 กฎหมายควรมีมาตรการปองกันท่ีเหมาะสมและการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อ

ปองกันการจำกัดสิทธิอยางผิดกฎหมายหรือไมถูกตอง 

หลักการลิมเบิรกอธิบายวา

10
 หลักการลิมเบิร์ก 48-51
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  การ ‘สงเสริมสวัสดิการท่ัวไป’11 หมายถึงสงเสริมสภาพความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนท้ังหมด

  ‘ในสังคมประชาธิปไตย’12 หมายความวารัฐมีภาระหนาท่ีที่จะตองแสดงใหเห็นวาการ
จำกัดสิทธิไมไดสงผลลดทอนการดำเนินไปอยางเปนประชาธิปไตยของสังคม

 ‘เทาที่อาจสอดคลองกับลักษณะของสิทธิเหลานี้’13 หมายความวาการจำกัดสิทธิใดๆ 
ตองไมทำลายสารัตถะของสิทธิท่ีกำลังกลาวถึง 

11
 หลักการลิมเบิร์ก 52

12
 หลักการลิมเบิร์ก 53-55

13
 หลักการลิมเบิร์ก 56-57
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รายการที่ตองตรวจสอบ

รายการที่ตองตรวจสอบเหลานี้มีตามรายมาตราของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตละรายการเริ่มตนดวยประเด็นหัวขอ การอางถึงมาตรา
เฉพาะ และความเห็นท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรานั้น14 ตัวอยางเชน

สิทธิในการทำงานและสภาพเงื่อนไขการทำงานที่เปนธรรม (ประเด็นหัวขอ)
มาตรา 6 และ 7 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ความเห็นทั่วไป....

ตามดวยบทบัญญัติของมาตรานั้นของกติกาฯ 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดพิจารณารายงานฉบับแรก
และฉบับที่สองของประเทศไทยเกี่ยวกับการดำเนินการตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในเดือนมิถุนายน 2558 และไดออก ‘ขอสังเกตเชิงสรุป’ ซึ่ง
บางสวนถูกนำเสนอในคูมือเลมนี้15 

นอกจากนี ้มีการระบุถึงลักษณะหรือองคประกอบสำคัญของแตละมาตรา และมีการตั้ง
คำถามในรูปแบบของใช/ไมใชเพื่อชวยใหผูอานสามารถประเมินไดวากฎหมายของประเทศไทย
สอดคลองกับขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหรือไม ตรงจุดที่จำเปน จะมีการเพิ่ม
เติม ‘ความเห็น’ ท่ีประกอบดวยคำอธิบาย การอางอิงและคำถามเพื่อชวยใหผูอานไดครุนคิด
พิจารณามาตรฐานและการปฏิบัติท่ีแพรหลายในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

14
หน้าท่ีประการหนึ่งของคณะกรรมการของสหประชาชาติท่ีดูแลการปฏิบัติตาม

 อนุสัญญาต่างๆ (treaty bodies)  คือการตีความเนื้อหาของบทบัญญัติด้านสิทธิมนุษย
 ชนในข้อตกลงการตีความเหล่านี้ได้รับการตีพิมพ์ในรูปแบบของ  ‘ความเห็นท่ัวไป’ หรือ 

‘ข้อเสนอแนะท่ัวไป’    คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเป็น คณะ

กรรมการท่ีติดตามดูแลการดําเนินการภายใต้ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ของรัฐภาคีและตีพิมพความเห็นทั่วไปเกี่ยวกับมาตราตางๆ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม

15
รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีต้องส่งรายงานประจําตามกําหนดเวลาให้กับ คณะกรรมการที่

ติดตามอนุสัญญาฉบับนั้นๆ   เพ่ือแสดงว่าสิทธิต่างๆได้รับการดําเนินการอย่างไรในรัฐนั้น คณะกรรม

การฯ จะพิจารณารายงานและแสดงข้อกังวลและข้อเสนอแนะให้กับรัฐภาคีนั้นในรูปแบบ
ของ ‘ข้อสังเกตสรุป’ 

15



คำตอบ ‘ไมใช’ เปนการบงชี้ถึงชองวางระหวางขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศ ในกรณีนี ้ผูอานควรพิจารณาชองวางดังกลาว ระบุหาสาเหตุของชองวางนั้นและ
ประเมินหาหนทางท่ีชองวางในกรอบกฎหมายภายในประเทศนาจะไดรับการแกไข หรือพิจารณา
วาอะไรคือวิธีปฏิบัติท่ีดีที่สุดที่จะแกปญหาชองวางดังกลาว
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สิทธิในการกำหนดใจตนเอง

มาตรา 1

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ใหการยอมรับทางกฎหมายและการเมืองตอประชาชนพื้นเมืองบนพื้น

ฐานของการกำหนดอัตลักษณตนเอง (self-identification) (ยอหนาที ่9) 
 รับรองสิทธิของประชาชนพื้นเมืองท่ีจะเปนเจาของ ใช ควบคุม และ

พัฒนาท่ีดิน ดินแดนและทรัพยากรที่พวกเขาไดเปนเจาของ ครอบ
ครองมาแตดั้งเดิมหรือใชและไดมา (ยอหนาที ่9) 

 ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่169 ที่
เกี่ยวกับประชาชนพื้นเมืองและชนเผา  

 ดำเนินการขั้นตอนตางๆ ท่ีจำเปนรวมถึงการทบทวนกรอบนโยบาย
และกฎหมายเพื่อที่จะใชแนวทางที่ยึดสิทธิมนุษยชนในโครงการพัฒนา
ของประเทศและจัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพื่อประกันไมใหเกิดการ
ตัดสินใจที่อาจกระทบการเขาถึงทรัพยากรโดยปราศจากการปรึกษา
หารือบุคคลและชุมชนท่ีเกี่ยวของ โดยมุงที่จะแสวงหาการใหความ
ยินยอมพรอมใจลวงหนาของพวกเขาที่เปนไปอยางอิสระ และมีขอมูล 
(ยอหนาที ่10) 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ในชวงที่ไทยยอมรับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ประเทศไทยไดทำถอยแถลงตีความเกี่ยวกับมาตรา 1 โดยมีใจความวา ‘การกำหนด
ใจตนเอง’ จะไมถูกตีความวาเปนการใหอำนาจหรือสนับสนุนการกระทำใดๆ ท่ีแบงแยกหรือ
บั่นทอน บูรณภาพของดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐไมวาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน

ผูอานควรพิจารณารายการท่ีตองตรวจสอบเกี่ยวกับมาตรา 1 ของกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีรับรองสิทธิในการกำหนดใจตนเอง 
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พันธกรณีของรัฐ
มาตรา 2
ความเห็นทั่วไปที่ 3
ความเห็นทั่วไปที่ 9

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินการที่จำเปนทุกวิถีทางท่ีจะรับรองใหบทบัญญัติของกติกาฯ มี

ผลโดยสมบูรณในระบบกฎหมายของประเทศ เปนตนวาโดยผานทาง
ศาล (ยอหนาที ่6)

 ใหมีการยอมรับกติกาฯ ไวในรัฐธรรมนูญโดยตรงเพื่อใหมีผลบังคับใช
โดยศาลได (ยอหนา 6)

 ดำเนินมาตรการท่ีจำเปนทั้งทางกฎหมายและอื่นๆ เพื่อดูแลใหคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนสถาบันท่ีเปนอิสระอยางเต็มที่โดย
สอดคลองกับหลักการปารีส และมีทรัพยากรที่จำเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจรวมถึงภารกิจท่ีเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และการคุมครองเหยื่อท่ีถูกละเมิดสิทธิดังกลาว (ยอหนา 7)

 จัดตั้งกรอบกำกับดูแลที่ชัดเจนโดยมีจุดมุงหมายที่จะดูแลใหบริษัท
ตางๆ ในประเทศไทยหรือมีสำนักงานหลักในเขตอำนาจของ
ประเทศไทยสามารถถูกตรวจสอบเอาผิดไดในทางกฎหมายในกรณีการ
ละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในโครงการท่ีดำเนิน
การในตางประเทศ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขามพรมแดน (ยอหนา 
12) 

 ออกกฎหมายตอตานการเลือกปฏิบัติท่ีรอบดานทั่วถึงท่ีครอบคลุมเหตุ
ตางๆ ของการเลือกปฏิบัติท้ังหมดท่ีระบุในมาตรา 2 ของกติกา 
(ยอหนา 13)

 ดำเนินมาตรการอำนวยความสะดวกใหกับการใหสัญชาติและการ
ผนวกรวมบุคคลไรรัฐ เปนตนวาดวยการแกปญหาชองวางที่มีอยูใน
พระราชบัญญัติสัญชาต ิตลอดจนดูแลใหพวกเขาไดมีสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ยอหนา 14)

 พิจารณาใหการรับรองอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานะของบุคคลไรรัฐ พ.ศ. 
2497 (the 1954 Convention relating to the Status of Stateless 
Persons) และอนุสัญญาวาดวยการลดภาวะไรรัฐ พ.ศ. 2504 (the 
1961 Convention on the Reduction of Statelessness) (ยอหนา 14)

 ดำเนินมาตรการเพื่อปรับกรอบกฎหมายโดยมุงที่จะประกันใหมีการ
คุมครองท่ีเหมาะสมแกผูขอลี้ภัยและผูลี้ภัยโดยสอดคลองกับพันธกรณี
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ระหวางประเทศและการมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
อยางเต็มที่ของคนเหลานั้น (ยอหนา 15)

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสถานะของผูลี้ภัย พ.ศ. 2494 
(the 1951 Convention relating to the Status of Refugees) และ
พิธีสาร พ.ศ.  2510 (ยอหนา 15)

 ดำเนินมาตรการตางๆ เปนตนวาการเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศ
และระดับภูมิภาค เพื่อดูแลใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เชน การเขาถึงน้ำ อาหาร และความชวยเหลือทางการแพทย) ของคน
ยายถิ่นและผูลี้ภัยทั้งหมดที่มาทางเรือไดรับการคุมครอง และยุติการ 
‘ผลักดันกลับ’ (ยอหนา 16)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญกำหนดใหรัฐมีหนาที่ทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม กลายเปนจริงโดยรุดหนาตามลำดับตามที่ระบุใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมหรือไม?16

2. มียุทธศาสตร/นโยบายระดับประเทศที่มุงเนนสิ่งตอไปนี้หรือไม
 แรงงาน รวมถึงแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบและ

แรงงานขามชาต?ิ
 ประกันสังคม?
 ท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมพอเพียง?
 ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ?
 น้ำท่ีปลอดภัยและอยูในราคาที่ซื้อหาได?
 สุขภาพ?
 การศึกษา รวมถึงระดับมัธยมและสูงขึ้นไป?

16
 ตรวจสอบมาตรา 7(2), 26(2), 27(2)  และ 29(1b) ของรัฐธรรมนูญของ

 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 2539
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

3. ยุทธศาสตร/นโยบายดังกลาวโดยทั่วไปแลว
 สะทอนถึงขั้นตอนตางๆ ท่ีรอบคอบ เปนรูปธรรม และมุง

เปา ไปมุงสูการทำใหสิทธินั้นๆ เปนจริงโดยสมบูรณหรือ
ไม?

 มีตัวชี้วัดและมาตรวัดท่ีเหมาะสมหรือไม?
 ระบุถึงทรัพยากรท่ีมีอยูสำหรับการบรรลุวัตถุประสงคที่

ระบุในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาตนิั้นหรือไม?
 ระบุหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในการดำเนิน

มาตรการท่ีอยูในนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้น และระบุ
หนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนหรือไม?

 จัดตั้งกลไกระดับประเทศในการติดตามดูแลการดำเนิน
มาตรการตามท่ีวางแผนไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้น
หรือไม?

 จัดตั้งกลไกเพื่อการมีสวนรวมของประชาสังคมและผูมี
สวนไดสวนเสียในการพัฒนา การดำเนินการ และการ
ติดตามดูแลนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้นหรือไม?

4. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการไดรับการเยียวยาอยางมี
ประสิทธิภาพ17 ในกรณีที่รัฐลมเหลวในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่
เกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมหรือไม?

 ศาลยอมรับใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
เปนประเด็นที่สามารถพิจารณาตัดสินในศาลไดหรือไม? 

5. สถาบันสิทธิมนุษยชนของประเทศอยางเชนคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติมีอำนาจหนาที่ในการตรวจสอบการเลือกปฏิบัติ
ในการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมหรือไม?

17
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระบุในความเห็นทั่วไปที ่9 วาสิทธิในการไดรับการเยียวยาที่มี

ประสิทธิภาพไมจำเปนตองไดรับการตีความวาตองเปนการเยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรมเสมอไป การเยียวยาในทางปกครองก็
มีความเหมาะสมเพียงพอเชนกันหากทำใหคนที่อยูในเขตอำนาจของรัฐมีความคาดหวังที่ชอบธรรมบนพ้ืนฐานของหลักการความ
สุจริตใจ วาเจาหนาที่ปกครองทั้งหมดจะคำนึงถึงขอกำหนดของกติกาฯ ในการตัดสินใจของพวกเขา คณะกรรมการฯ ไดระบุวาการ
เยียวยาในทางปกครองใดๆ ควรสามารถเขาถึงได มีคาใชจายที่ไมสูง สมควรแกเวลาและมีประสิทธิผล นอกจากนีสิ้ทธิสูงสุดในกา
รอุทธณทางตุลาการที่เกิดจากกระบวนการทางการปกครองประเภทนี้จะตองถูกพิจารณาวาเหมาะสมดวย 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

6. รัฐธรรมนูญรับรองวาบุคคลทุกคน:
 มีสิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย? และ 
 ไดรับความคุมครองทางกฎหมายโดยเทาเทียม?

มาตรา 3
ความเห็นทั่วไปที่ 16
ความเห็นทั่วไปที่ 20

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินมาตรการขจัดทัศนคติเหมารวมเกี่ยวกับบทบาททางเพศสภาพ 

และประกันการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยหญิง
และชายอยางเทาเทียมกัน (ยอหนา 18)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย 

ผูอานควรพิจารณารายการที่ตองตรวจสอบเกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เพศ/เพศสภาพหรือไม?
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สิทธิในการทำงานและสิทธิในการมีสภาพการทำงานที่เปนธรรมและนาพอใจ

มาตรา 6
ความเห็นทั่วไปที่ 18 เกี่ยวกับมาตรา 6
มาตรา 7 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินมาตรการทุกอยางที่จำเปนเพื่อลดสัดสวนของเศรษฐกิจนอกระบบลง

อยางตอเนื่อง และเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงานในตลาดแรงงานในระบบ 
(ยอหนา 19)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหแรงงานทุกคนรวมถึงแรงงานรับจางชวง คน
ทำงานบาน และแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ ไดใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมอยางเต็มที ่(ยอหนา 19)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ ท่ีจำเปนเพื่อดูแลใหแรงงานทุกคนไดรับคาแรงขั้นต่ำที่
ทำใหพวกเขาสามารถมีสภาพความเปนอยูที่ดีสำหรับตนเองและครอบครัว 
...และดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อขจัดชองวางของคาแรงที่คงอยูมานานระหวาง
หญิงและชาย (ยอหนา 22) 

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อเสริมสรางมาตรการในการขจัดการบังคับใชแรงงาน 
เปนตนวาดวยการเพิ่มศักยภาพของหนวยงานผูตรวจแรงงานเพื่อติดตามตรวจ
สอบสภาพการทำงานบนเรือประมงอยางเปนประจำ (ยอหนา 20) 

 พิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่
188 พ.ศ. 2550 เกี่ยวกับการทำงานในภาคประมง (ยอหนา 20)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหนายจางท่ีถูกพบวาละเมิดสิทธิแรงงานไดรับ
การดำเนินคด ีและหากถูกตัดสินวาผิด ก็ตองไดรับการลงโทษอยางสมน้ำสม
เนื้อและมีประสิทธิภาพ (ยอหนา 20) 

 ดำเนินมาตรการตางๆ เพื่อดูแลใหแรงงานขามชาติทุกคนไมวาจะมีสถานะทาง
กฎหมายอยางไรไดรับการคุมครองดานแรงงานและสังคม และสามารถเขาถึง
ระบบยุติธรรมในกรณีถูกละเมิดสิทธ ิ(ยอหนา 21)

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิของ
แรงงานขามชาติทุกคนและครอบครัวของพวกเขา (ยอหนา 21)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยวกับ
รายงานของประเทศไทย
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ลักษณะสำคัญของสิทธิในการทำงานและสิทธิในการมีสภาพการทำงานที่เปน
ธรรมและนาพอใจ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่18 
วามาตรา 6 ของกติกาฯ นิยามสิทธิในการทำงานในลักษณะท่ัวไปและไมไดมีการยกตัวอยางจน
ครอบคลุมหมดสิ้น ดังนั้นจึงรวมถึงการทำงานทุกรูปแบบอยางเชน งานอิสระหรืองานรับจาง 

คณะกรรมการฯ อธิบายวารัฐมีพันธกรณีหลักเกี่ยวกับสิทธิในการทำงานดังนี้
1. จัดการดูแลใหมีสิทธิในการเขาถึงการจางงานโดยเฉพาะบุคคลและกลุมที่ดอยโอกาสและ

อยูชายขอบเพื่อจะไดมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี
2. หลีกเลี่ยงมาตรการใดๆ ท่ีสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติและการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมตอ

บุคคลและกลุมดอยโอกาสและอยูชายขอบในภาคเอกชนและภาครัฐ
3. หลีกเลี่ยงมาตรการใดๆ ท่ีสงผลใหเกิดการบั่นทอนกลไกการคุมครองบุคคลและกลุม

ดอยโอกาสและอยูชายขอบ
4. รับและดำเนินยุทธศาสตรการจางงานและแผนปฏิบัติการระดับประเทศบนพื้นฐานของ

และสนองตอขอกังวลของแรงงานทุกคน โดยอาศัยกระบวนการท่ีโปรงใสท่ีมีการมีสวน
รวมจากองคกรนายจางและลูกจาง ยุทธศาสตรการจางงานและแผนปฏิบัติดังกลาวควร
มุงเปาไปท่ีบุคคลและกลุมดอยโอกาสและอยูชายขอบเปนการเฉพาะ และมีตัวชี้วัดและ
มาตรวัดเพื่อที่จะวัดความคืบหนาเกี่ยวกับสิทธิในการทำงานและมีการพิจารณาทบทวน
เปนระยะๆ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการทำงาน

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหพลเมืองมีสิทธิเลือกธุรกิจ การงาน หรืออาชีพ
ของตนอยางเสรีหรือไม?

2. รัฐธรรมนูญรับรองวาพลเมืองทุกคนยอมมีโอกาสเทาเทียมกันใน
เรื่องเกี่ยวกับการจางงานหรือการบรรจุเขารับราชการหรือไม?

 รัฐธรรมนูญหามการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงและการคง
รักษาการจางงานบนฐานของเชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา  
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นใด กำเนิดทาง
ชาติหรือสังคม ทรัพยสิน สถานะทางการเมือง สังคมหรือ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

อื่นใดหรือไม?

3. นโยบายหรือยุทธศาสตรดานแรงงานของประเทศท่ีอางถึงใน
รายการที่ตองตรวจสอบเกี่ยวกับมาตรา 2 มีมาตรการที่จะ 

 ตอตานการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงการจางงานและใน
สถานท่ีทำงานหรือไม?

 สงเสริมโอกาสที่เทาเทียมในการจางงานดวยการจัดใหมี
โอกาสในการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพอยางเหมาะสม
พอเพียง โดยเฉพาะสำหรับผูหญิง คนพิการ และกลุมชาย
ขอบหรือไม?

 สงเสริมโอกาสในการจางงานตนเองหรือไม?
 สงเสริมโอกาสในการจางงานสำหรับผูพิการหรือไม?
 สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว

ของพวกเขาหรือไม?

4. มีกฎหมายที่
 จัดใหมีการจัดตั้งบริการการจางงาน (รัฐหรือเอกชน) ใน

ระดับประเทศหรือทองถิ่นหรือไม?
 จัดใหมีโครงขายรองรับทางสังคมในกรณีสูญเสียการจาง

งานหรือไม?

5. มีกฎหมายท่ีหามการบังคับใชแรงงานหรือการเกณฑแรงงานหรือ
ไม?

 นิยามของ ‘แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ’ รวมถึงทาส
หนี้ดวยหรือไม?

6. มีกฎหมายท่ีหามการใชประโยชนทางเศรษฐกิจและการบังคับใช
แรงงานเด็กหรือไม?

 กฎหมายของประเทศกำหนดเกณฑอายุทำงานของเด็ก
หรือไม? 

 เกณฑอายุดังกลาวสอดคลองกับขอตกลงสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศหรือไม?
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการมีสภาพการทำงานท่ีเปนธรรมและนาพอใจ

7. มีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของแรงงานหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวใหการคุมครองแกกลุมคนตอไปนี้หรือไม

 แรงงานในระบบ?
 แรงงานนอกระบบ?
 แรงงานขามชาต?ิ

8. โดยสอดคลองตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ในขั้นต่ำสุดแลวกฎหมายดังกลาวได 

 กอใหเกิดสิทธิในคาแรงขั้นต่ำหรือไม?18

 กำหนดมาตรฐานชั่วโมงการทำงานสูงสุดในหนึ่งวันหรือไม?
 กำหนดสิทธิในคาจางท่ีเทาเทียมสำหรับงานที่มีคุณคาเทา

เทียมกันหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานในการประกันสุขภาพและความปลอดภัย

ในท่ีทำงานหรือไม?
 กอใหเกิดกลไกที่จะดูแลใหมีการคุมครองจากการถูก

คุกคามทางเพศในที่ทำงานหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานสำหรับการคุมครองสุขภาพของผูหญิงมี

ครรภหรือไม?
 จัดใหมีการลาพักเพื่อดูแลบุตรหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานสำหรับการจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวก

สำหรับการดูแลเด็กอยางเหมาะสมเพียงพอหรือไม?
 กอใหเกิดกลไกท่ีจะประกันการคุมครองลูกจางจากการไล

ออกอยางไมเปนธรรมและไมชอบดวยกฎหมายหรือไม?
 มีบทบัญญัตใิหมหีนวยงานผูตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ

หรือไม?

18
ค่าแรงข้ันตํ่าควรมีควา ม ‘เ ’ป็นธรรม  และทําให้ครอบครัวสามารถใช้สิทธิในการมี

 มาตรฐานการครองชีพท่ีประกอบด้วยอาหารเครื่องนุ่งห่ม  และท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมพอ
 เพียงค่าแรงข้ันตํ่าจะต้องมีการคํานึงถึงประเด็นอย่างค่าครองชีพและความจําเป็น

ต้องการของแรงงานและครอบครัวด้วย , อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 131 (มาตรา 3 อนุสัญญา

กำหนดคาแรงขั้นต่ำ พ.ศ. 2513)
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

การเยียวยา

9. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลในการเขาถึงการ
เยียวยาในระบบยุติธรรมและการเยียวยาอื่น  ๆในกรณีเกิดการ
ละเมิดสิทธิในการทำงานและสิทธิในที่ทำงานหรือไม?

10. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับประกันการชดใชท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือ
ไม?19

19
 ตามความเห็นท่ัวไปท่ี 18   การชดใช้อาจเป็นในรูปของการใช้คืนค่าชดเชยการ

 ทําให้พอใจหรือการประกันว่าจะไม่เกิดซํ้าอีก
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สิทธิในการจัดต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน

มาตรา 8

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหลูกจางท้ังหมดในท้ังภาครัฐและเอกชนไดมี

สิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานอยางเสร ี(ยอหนา 23)
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหสิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน

อยางเสรีครอบคลุมไปถึงคนสัญชาติอื่นดวย (ยอหนา 23) 
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหลูกจางภาครัฐท่ีไมไดใหบริการจำเปนพื้นฐานมี

สิทธิที่จะนัดหยุดงานโดยสอดคลองกับกติกาฯ และมาตรฐานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ (ยอหนา 24) 

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่87 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมรวมตัวและการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง พ.ศ. 
2491 (ยอหนา 24)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมีสิทธิจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน
ตามที่ตนเลือกหรือไม?

 สิทธินี้ครอบคลุมถึงคนเหลานี้หรือไม?
 แรงงานนอกระบบ?
 แรงงานขามชาต?ิ

2. มีกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานหรือ
ไม?

 การจำกัดดังกลาวจำเปนหรือไมในสังคมประชาธิปไตยเพื่อ

ประโยชนเชน
 ความมั่นคงแหงชาต ิหรือ
 ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม หรือ
 เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนอื่นๆ
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

3. มีกฎหมายท่ีกำกับดูแลสหภาพแรงงานหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวคุมครองสิทธิของแรงงานในการรวมตัว

เจรจาตอรองหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวท่ีกำกับดูแลสหภาพและการรวมตัวเจรจา

ตอรองสอดคลองกับมาตรฐานตางๆ ท่ีกำหนดโดยองคการ
แรงงานระหวางประเทศหรือไม
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สิทธิในการประกันสังคม

มาตรา 9
ความเห็นทั่วไปที่ 19

ลักษณะที่สำคัญของสิทธิในการประกันสังคม

องคประกอบหลักของแนวทางดานสิทธิในเรื่องการประกันสังคมคือ20 
 ความครอบคลุม - จุดมุงหมายควรเปนเพื่อจัดใหมีการครอบคลุมเหตุการณความไม

แนนอนและสถานการณตางๆ ในชีวิตท่ีคุกคามความสามารถในการหารายไดของบุคคล
และความสามารถท่ีจะรักษามาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมพอเพียง

 ความถวนหนา - ทุกคนท่ีตองการการประกันสังคมควรสามารถเขาถึงได
 ความเหมาะสมเพียงพอ - ระดับของสิทธิประโยชนที่มีใหควรเหมาะสมเพียงพอ
 ความเคารพในความเทาเทียม -แผนการประกันสังคมไมควรเลือกปฏิบัติอยางไมเปน

ธรรมไมวาตอบุคคลใดบนฐานของเชื้อชาต ิเพศ ความเปนหญิงชาย เพศสภาพ ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง กำเนิดทางชาติหรือสังคม หรือสถานะอื่นใด 

 ความเคารพในความเทาเทียมในขั้นตอนการปฏิบัต ิ- กฎเกณฑและขั้นตอนปฏิบัติที่
กำกับการพิจารณาคุณสมบัติของแผนการประกันสังคมและการยกเลิกสิทธิประโยชนจะ
ตองมีเหตุผลและเปนธรรม 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่19 
วาสิทธิในการประกันสังคมทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้งระบบ (ไมวาจะประกอบดวยแผนการ
เดียวหรือหลายแผนการก็ตาม) ท่ีใหสิทธิประโยชนหรือโครงขายรองรับสำหรับความเส่ียงและ
ความไมแนนอนทางสังคม ระบบดังกลาวควรไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายดังกลาวจะตองมีกลไกสำหรับการบริหารจัดการและกำกับดูแลระบบอยางมี
ประสิทธิภาพ  

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองสิทธิของทุกคนในการประกันสังคม
รวมถึงการมาตรการประกันภัยของรัฐหรือไม

20
Model 11, Social Security and a Human Right, Circle of Rights, A Training Resource ( ตัวแบบ 11, การประกันสังคม

กับสิทธิมนุษยชน, วงจรสิทธิ, คูมืออบรม), ตีพิมพโดย International Human Rights Internship Program (IHRIP) และ Asian Foru

m for Human Rights and Development, 2543
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. มีกฎหมายท่ีครอบคลุมความเส่ียงทางสังคมและเหตุการณไม
แนนอนอยางเชนโครงการตางๆ ดังตอไปนี้หรือไม21

 ประกันการเขาถึงบริการดานสุขภาพที่เหมาะสมพอเพียง
สำหรับทุกคน?22

 ประกันสิทธิประโยชนใหกับคนชราโดยเริ่มจากอายุที่
กำหนดโดยกฎหมายของประเทศ?23

 ประกันสิทธิประโยชนที่เปนเงินสดใหกับผูท่ีไมสามารถ
ทำงานไดเนื่องจากความเจ็บปวยเพื่อครอบคลุมชวงเวลา
สูญเสียรายได?

 ประกันสิทธิประโยชนเพื่อครอบคลุมการสูญเสียหรือการ

ขาดรายไดเนื่องจากไมสามารถหาหรือรักษางานที่เหมาะ
สมไวได

 ประกันการคุมครองแรงงานที่บาดเจ็บในระหวางการจาง
งานหรือการทำงานท่ีมีผลผลิตอื่นๆ24

 อนุญาตใหคนเปนแมสามารถลางานโดยไดรับคาจางหรือ

21
ดูอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทสเรื่องการประกันสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำ) พ.ศ. 2495 (ลำดับที ่102) อนุ

สัญญาฯ   ครอบคลุมการประกันสังคมเก้าประเภทอย่างเช่นการรักษาพยาบาลสิทธิ
   ประโยชน์ยามเจ็บป่วยสิทธิประโยชน์ยามว่างงานสิทธิประโยชน์สําหรับคนชราสิทธิ

  ประโยชน์ยามบาดเจ็บจากการทํางานสิทธิประโยชน์ของครอบครัวสิทธิประโยชน์ใน
 การเล้ียงดูบุตรสิทธิประโยชน์ยาม พิการไมสามารถทำงานได และสิทธิประโยชน์ของสมาชิก

ครอบครัวท่ียังมีชีวิตอยู่

22
การครอบคลุมจะต้องรวมถึงอาการเจ็บป่วยทุกอย่างไม่ว่าจะมีสาเหตุจากอะไร  

   และการต้ังครรภ์และการคลอดบุตรและผลต่างๆท่ีเกิดข้ึนตามมาการรักษาพยาบาล
   ท่ัวไปและการให้การรักษาในทางปฏิบัติรวมถึงการเข้าโรงพยาบาลความเห็นท่ัวไปท่ี 14 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

23
รัฐควรกําหนดอายุเกษียณท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศ  ความเห็น
 ท่ัวไปท่ี 19 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

24
ระบบประกันสังคมควรครอบคลุมค่าใช้จ่ายและการสูญเสียรายได้จากการบาด

เจ็บหรืออาการเจ็บป่วยและการสูญเสียการเล้ียงดูสําหรับคู่ครองหรือผู้พ่ึงพิงท่ีเป็นผล
  จากการเสียชีวิตของคนหาเล้ียงครอบครัวความเห็นท่ัวไปท่ี 19 คณะกรรมการสิทธิทาง

  เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ,   ดูอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศลําดับท่ี 121 
(พ.ศ. 2507) วาดวยผลประโยชนดานการบาดเจ็บจากการจางงาน 

30



รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิประโยชนจากประกันสังคมท่ีเหมาะสมเพียงพอ?25

 ใหการสนับสนุนรายไดท่ีเหมาะสมเพียงพอแกผูพิการ?
 ใหการสนับสนุนแกสมาชิกครอบครัวที่ยังมีชีวิตอยูและลูก

กำพราของผูเสียชีวิตท่ีเปนคนหาเลี้ยงหลักที่มีการประกัน
สังคมหรือมีสิทธิในบำนาญ?

สิทธิในการคุมครองครอบครัว

มาตรา 10

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 บังคับใชกฎหมายที่หามการใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพ และเอาผิดกับผูที่

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย และดำเนินการระบบตรวจสอบแรงงานเพื่อติดตามตรว
สอบการใชแรงงานเด็ก (ยอหนา 25)

 ตอตานการทองเท่ียวทางเพศกับเด็ก เปนตนวาดวยการจัดตั้งและดำเนินการก

รอบการกำกับดูแลที่ครอบคลุมและเสริมสรางความรวมมือและการรณรงคกับ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเกี่ยวกับผลท่ีเลวรายของการทองเท่ียวทา

 เพศกับเด็ก (ยอหนา 25)
 เพิ่มความพยายามในการปองกันและตอตานการคามนุษยรวมถึงผูหญิงและ

เด็กเพื่อวัตถุประสงคของการใชประโยชนทางเพศและการบังคับใชแรงงาน 
เปนตนวาดวยการจัดการใหมีการฝกอบรมที่เหมาะสมเพียงพอสำหรับเจา
หนาที่บังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยมุงที่จะปรับปรุงการระบุ
ตัวผูเปนเหยื่อของการคามนุษยแตเนิ่นๆ (ยอหนา 25)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. บุคคลทุกคนมีสิทธิเทาเทียมในการเลือกคูครองหรือไม?
 กฎหมายในประเทศไทยใหคำนิยามคำวาครอบครัวหรือไม? คำ

นิยามนั้นรวมถึงความสัมพันธเพศเดียวกันหรือไม?

25
ดูเพิ่มเติม อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ลำดับที ่183 (พ.ศ. 2543) วาดวยการคุมครองการตั้งครรภและคลอด

บุตร
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. มีกฎหมายใหการคุมครองจากความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?

กฎหมายดังกลาว
 จัดตั้งกลไกที่จะดูแลใหเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัวไดมีการเขาถึงท่ีพักพิงท่ีปลอดภัยหรือไม?
 มีการเยียวยาและชดเชยสำหรับความเสียหาย
ทางกาย จิตใจ และอารมณ ท่ีเกิดจากความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือไม?

สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอ

มาตรา 11
สิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอ: ความเห็นทั่วไปที่ 4 และความเห็นทั่วไปที่  7
สิทธิในการมีอาหารท่ีเพมาะสมเพียงพอ: ความเห็นท่ัวไปที่ 12
สิทธิในการมีน้ำ: ความเห็นทั่วไปที่ 15

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ขจัดอุปสรรคทั้งหมดที่ขัดขวางการใชสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีมีมาแตเดิม

ของชนกลุมนอยทางชาติพันธุในท่ีดินบรรพบุรุษใหไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ดำเนินมาตรการเพื่อรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติเพื่อประกันการเขาถึงที่ดินและท่ีพักพิงท่ีเหมาะสมเพียงพอสำหรับทุก
คน (ยอหนา 10)

 จัดการดูแลใหการบังคับไลรื้อจะถูกใชก็ตอเมื่อเปนมาตรการสุดทายแลวเทานั้น 
และบุคคลที่ถูกขับไลจะไดรับคาชดเชยและ/หรือการโยกยายที่เหมาะสมเพียง
พอ ตามความเห็นทั่วไปที ่4 และ 7 (ยอหนา 10 และ 27)

 ดำเนินมาตรการแกไขปญหานักโทษลนเกินคุกโดยเฉพาะอยางยิ่งดวยการหา
ทางเลือกอื่นที่ไมใชการพิพากษาโทษจำคุก (ยอหนา 28)

 จัดการดูแลใหผูขอลี้ภัย ผูลี้ภัย และแรงงานขามชาต ิถูกควบคุมตัวเมื่อจำเปน
อยางยิ่งเทานั้นและจำกัดระยะเวลาการควบคุมตัวใหส้ันที่สุด (ยอหนา 28)

 จัดการดูแลใหมีสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมเพียงพอในสถานท่ีคุมขัง จัดใหมี
การเขาถึงการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมเพียงพอรวมถึงสุขภาพดานการเจริญ
พันธุและทางเพศ และตอตานภาวะทุพโภชนาการดวยการเพิ่มทรัพยากรที่
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จัดสรรมาเพื่อการนี ้เปนตนวาดวยความรวมมือและความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ (ยอหนา 28)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอ
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอประกอบดวยสิทธิในการมีที่พักพิงที่

เหมาะสมเพียงพอ สิทธิในการมีอาหารที่เหมาะสมเพียงพอ สิทธิในน้ำ สิทธิแตละอยางจะถูก
กลาวถึงแยกกันไป 

สิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอ
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่4 

วาสิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอประกอบดวยเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม
ตางๆ 

เสรีภาพประกอบดวย
 การคุมครองจากการถูกบังคับขับไลและการทำลายและรื้อถอนบานของตนโดยอำเภอใจ

 สิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซงโดยอำเภอใจกับบาน ความเปนสวนตัว และครอบครัว

ของตน และ
 สิทธิในการเลือกท่ีอยูอาศัยของตน การเลือกทำเลท่ีตั้งและเสรีภาพในการเดินทาง

เคลื่อนไหว 

การมีสิทธิโดยชอบธรรมประกอบดวย
 ความมั่นคงทางกฎหมายของสิทธิครอบครอง

 การชดเชยบาน ท่ีดิน และทรัพยสิน
 การเขาถึงท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมพอเพียงอยางเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับที่พักอาศัยในระดับประเทศและชุมชน 

คณะกรรมการฯ อธิบายตอไปวาที่พักอาศัยที่มีความเหมาะสมเพียงพอ จะตองเปนไป
ตามเกณฑดังตอไปนี้

 ความมั่นคงทางกฎหมายของการถือสิทธิครอบครอง   ทุกคนควรมีความมั่นคงในการ
ครอบครองในระดับหนึ่งท่ีรับรองการคุมครองทางกฎหมายจากการถูกบังคับขับไล การ
ขมเหง และการคุกคามอื่นๆ รัฐภาคีซึ่งตองปรึกษาหารืออยางแทจริงกับคนและกลุมคน
ท่ีไดรับผลกระทบควรดำเนินมาตรการโดยทันทีที่มุงจะมอบความมั่นคงทางกฎหมายใน
การครอบครองใหกับบุคคลและครอบครัวเหลานั้นท่ีขาดการคุมครอง คณะกรรมการฯ 
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ระบุในความเห็นทั่วไปที ่4 วาการครอบครองสามารถมีไดหลายรูปแบบอยางเชน บาน
เชา (รัฐและเอกชน) การเชาท่ีพักอาศัยแบบสหกรณ การถือครองเปนเจาของ ท่ีพัก
ฉุกเฉิน และการจัดการเรื่องการอยูอาศัยและการใชท่ีดินหรือทรัพยสินอยางไมเปน
ทางการ

 การมีอยู   ของบริการ วัสด ุส่ิงอำนวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐาน อยางเชน น้ำ
ดื่มท่ีปลอดภัย สุขาภิบาลที่เหมาะสมเพียงพอ ฯลฯ

 การสามารถซื้อหาได   คาใชจายของบุคคลหรือครัวเรือนท่ีเกี่ยวกับท่ีพักอาศัยควรอยูใน
ระดับที่ไมกระทบหรือลดทอนการไดมาซึ่งหรือการสนองความจำเปนพื้นฐานอื่น  ๆ รัฐ
ภาคีควรจัดการอุดหนุนเรื่องท่ีพักอาศัยใหกับคนท่ีไมสามารถมีท่ีพักอาศัยในราคาที่
เหมาะสมไดและจัดสินเชื่อสำหรับที่พักอาศัยในรูปแบบและระดับตางๆ ท่ีสะทอนความ
จำเปนสำหรับท่ีพักอาศัยอยางเหมาะสมเพียงพอ 

 การสามารถพักอาศัยได   อยางเชน การรับรองความปลอดภัยทางกายภาพ ขนาดพื้นที่
ท่ีเหมาะสมเพียงพอ และการคุมครองจากภัยธรรมชาติ

 การเขาถึงได   ท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอจะตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับคนที่มีสิทธิ 
กลุมคนดอยโอกาสจะตองมีการเขาถึงทรัพยากรดานท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมเพียงพอได
อยางเต็มที่และยั่งยืนสำหรับ การเพิ่มการเขาถึงที่ดินโดยคนไรที่ดินหรือคนจนควรเปน
เปาหมายทางนโยบายหลัก 

 ทำเล   ท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอจะตองอยูในทำเลท่ีเอื้อตอการเขาถึงทางเลือกใน
การทำงาน บริการรักษาพยาบาล โรงเรียน และส่ิงอำนวยความสะดวกทางสังคมอื่นๆ 

 ความเหมาะสมพอเพียงทางวัฒนธรรม   ลักษณะของที่พักอาศัย วัสดุกอสรางที่ใช และ
นโยบายที่สนับสนุนสิ่งเหลานี้จะตองเอื้ออำนวยการแสดงออกซึ่งอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและความหลากหลายของที่พักอาศัย 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการเขาถึงท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียง
พอหรือไม?

2. มีกฎหมายท่ีกำกับดูแล
 การเชาจากรัฐ (การเชาท่ีดินหรือท่ีพักอาศัยของรัฐ) 

หรือไม?
 การเชาจากเอกชน (การเชาที่ดินหรือที่พักอาศัยของ

เอกชน) หรือไม?
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

3. มีกฎหมายท่ีปองกันการขับไลโดยอำเภอใจตอคนท่ีอาศัยอยูใน26 
 ชุมชนแออัด/สลัม/ท่ีพักท่ีไมเปนทางการหรือไม?
 ปา/อุทยานแหงชาต/ิปาสงวน ฯลฯ หรือไม?
 ท่ีดินถือครองหรือท่ีใชตามประเพณีหรือไม?
 ท่ีดินหรือที่พักอาศัยอื่นใดหรือไม?

4. กฎหมายดังกลาวกำหนดให
 กอนที่จะตัดสินใจขับไล เจาหนาที่จะตองมีการปรึกษา

หารืออยางแทจริงกับผูไดรับผลกระทบหรือไม?
 ตองมีการแจงเตือนอยางเหมาะสมและมีเหตุผลแกผูได

รับผลกระทบทุกคนกอนวันกำหนดการขับไลหรือไม?
 ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอขับไลและ (ในกรณีท่ีเปนไปได) 

วัตถุประสงคอื่นที่ที่ดินหรือที่พักอาศัยนั้นจะถูกนำไปใช  
ควรไดรับการเผยแพรในเวลาท่ีเหมาะสมแกผูไดรับผลก
ระทบทุกคนหรือไม?

 เจาหนาที่รัฐหรือตัวแทนจะตองปรากฏอยูในขณะทำการ
ขับไล โดยเฉพาะในกรณีที่มีคนหลายกลุมเกี่ยวของหรือ
ไม?

 บุคคลทุกคนที่ดำเนินการขับไลควรสามารถระบุตัวตน
ไดหรือไม? และ

 การขับไลไมควรดำเนินการในชวงท่ีมีสภาพอากาศเลว
รายหรือในเวลากลางคืนเวนเสียแตวาผูไดรับผลกระทบ
จะยินยอมหรือไม?

5. กฎหมายจัดใหมีการเยียวยาทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพตอ
คำสั่งขับไลหรือไม?

การเยียวยาดังกลาวมีบทบัญญัติสำหรับการ27:
 อุทธรณทางกฎหมายท่ีมุงปองกันการขับไลหรือ

การรื้อถอนตามแผนโดยอาศัยการออกคำส่ังหาม

26
ในความเห็นทั่วไปที ่7 ยอหนา 4 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดนิยามการบังคับขับไลวา

คือการยายบุคคล ครอบครัวและ/หรือชุมชนออกจากบานและ/หรือที่ดินที่พวกเขาครอบครองไปอยางถาวรหรือชั่วคราว อยาง

บังคับขืนใจ โดยปราศจากการจัดใหมีและการเขาถึงการคุมครองทางกฎหมายหรืออื่นใดในรูปแบบที่เหมาะสม 

27
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 4 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ยอหนา 17
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

ของศาลหรือไม?
 เรียกรองคาชดเชยหลังจากการขับไลอยางผิด

กฎหมายหรือไม?
 รองเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดกฎหมายท่ีดำเนิน

การหรือสนับสนุนโดยเจาของที่ดินหรือที่พักอาศัย  
(ไมวาจะเปนรัฐหรือเอกชน) ท่ีเกี่ยวกับระดับคาเชา  
การดูแลรักษาที่พักอาศัย และการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติหรืออื่นใดหรือไม?

 รองเรียนเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบใด
ในการจัดสรรและการจัดใหมีการเขาถึงที่พักอาศัย
หรือไม? และ

 รองเรียนเกี่ยวกับเจาของที่ดินในเรื่องสภาพท่ีพัก
อาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะหรือไมเหมาะสมหรือไม?

6. กฎหมายกำหนดโอกาสที่เทาเทียมสำหรับผูหญิงที่จะเปน
เจาของ28

 ท่ีดินหรือไม?
 ทรัพยสินหรือไม?

7. มีกฎหมายท่ีกำกับควบคุมเอกชนที่จัดหาน้ำ สุขาภิบาล ไฟฟา  
และบริการพื้นฐานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือไม?29

กฎหมายกำกับควบคุมดังกลาวเปนไปตามขอกำหนดในเรื่องตอ
ไปนี้หรือไม?

28
การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในด้านท่ีพักอาศัยอาจมีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีเลือก

 ปฏิบัติกฎหมายท่ีไม่แยกแยะเรื่อง เพศสภาพ และนโยบายท่ีไม่คํานึงถึงสภาพเงื่อนไขพิเศษ
 ของผู้หญิง (  อย่างเช่นความสุ่มเส่ียงเปราะบางต่อความรุนแรงทางเพศและความรุนแรง

ทางเพศสภาพ)  อิทธิพลของกฎหมายและวิถีปฏิบัติตามจารีตท่ีเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง  
อคติในระบบราชการและระบบยุติธรรม การขาดการเขาถึงการเยียวยา ขอมูลหรือกระบวนการตัดสินใจ และ
การขาดความรูเรื่องสิทธิ, Fact Sheet No. 21 (เอกสารขอเท็จจริงลำดับที่ 21), The Right to Adequate Housing (สิทธิในการมี
ที่พักอาศัยที่เพียงพอ), Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (สำนักขาหลวงใหญสิทธิมนุษย
ชนแหงสหประชาชาติ) 

29
 ตรวจสอบย่อหน้า 8  ของความเห็นท่ัวไปท่ี 4
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

 การมีใหใช?
 การเขาถึงได (การไมเลือกปฏิบัต ิการเขาถึงได

ทางกายภาพ การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจและการ
เขาถึงไดทางขอมูล)?

 การเปนท่ียอมรับได?
 คุณภาพ?

กฎหมายดังกลาวจัดใหมีกลไกคุมครองในกรณีการยกเลิกการให
บริการพื้นฐานนั้นโดยอำเภอใจหรือผิดกฎหมายหรือไม?
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สิทธิในอาหารที่เหมาะสมเพียงพอ
คณะกรรมการฯ ระบุในความเห็นทั่วไปที ่12 วาสิทธิในอาหารท่ีเหมาะสมเพียงพอจะ

สามารถถือไดวาเปนจริงก็ตอเมื่อทุกคนไมวาจะโดยลำพังหรืออยูในชุมชนกับคนอื่น  ๆมีการเขา
ถึงทางกายภาพและทางเศรษฐกิจตลอดเวลาสำหรับอาหารท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือวิธีการเพื่อ
ใหไดอาหารมา องคประกอบหลักของสิทธิในอาหารคือ

 การมีอยู: กำหนดวาควรมีโอกาสความเปนไปไดตางๆ ไมวาจะเปนในการหาเลี้ยงตนเอง
โดยตรงจากที่ดินท่ีใหผลิตผลและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ หรือจากระบบการแจกจาย 
แปรรูปและการตลาดที่ใชการไดดีท่ีสามารถนำอาหารจากแหลงผลิตมายังจุดที่มีความ
ตองการ 

 การเขาถึงได: มีนัยวาควรมีการรับรองการเขาถึงทางเศรษฐกิจและกายภาพ 
 การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจหมายความวาทุกคนควรสามารถหาซื้ออาหารมาทาน

อยางเหมาะสมเพียงพอไดโดยไมกระทบกับความจำเปนพื้นฐานอื่นๆ อยางเชน 
คาเทอมโรงเรียน คายา หรือคาเชา 

 การเขาถึงไดทางกายภาพหมายความวาอาหารที่เหมาะสมเพียงพอจะตองเขาถึง
ไดสำหรับทุกคน รวมถึงคนที่อยูในภาวะเปราะบางทางกายภาพอยางเชน ทารก 
คนชรา และคนพิการ ท่ีอาจมีความยากลำบากในการหาอาหาร การเขาถึงอาหาร
จะตองไดรับการรับรองสำหรับเหยื่อจากความขัดแยงที่ใชอาวุธ คนที่ไดรับผลกระ
ทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาต ิและนักโทษ 

 ความเหมาะสมเพียงพอ: อาหารจะตองสนองความตองการทางโภชนาการของบุคคล 
ปลอดจากสารเปนอันตราย และเปนท่ียอมรับไดในวัฒนธรรมนั้นๆ 
 ขอกำหนดเรื่อง ‘ความตองการทางโภชนาการ’ หมายความวาการมีอยูของอาหาร

นั้นจะตองคำนึงถึงอาย ุสภาพความเปนอยู สุขภาพ อาชีพ เพศ ฯลฯ ของบุคคล 
ดังนั้น อาจตองมีการดำเนินมาตรการเพื่อรักษา ปรับ หรือสรางเสริมความหลาก
หลายทางโภชนาการและแบบแผนการบริโภคและการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม รวมถึง
การใหนมแม อาจจำเปนตองดำเนินมาตรการเพื่อประกันวาการเปลี่ยนแปลงใน
การมีอยูและการเขาถึงอาหารอยางนอยตองไมสงผลกระทบทางลบตอสวน
ประกอบและการรับสารอาหารเขาไปในรางกาย 

 ขอกำหนดท่ีให ‘ปลอดจากสารเปนอันตราย’ หมายความวาตองมีการดำเนิน
มาตรการเพื่อดูแลความปลอดภัยของอาหารและคุมครองจากการปนเปอนของ
อาหารจากการปลอมปนหรือ/และจากสภาพแวดลอม หรือจากการจัดการท่ีไม
เหมาะสมในขั้นตอนตางๆ ตลอดทั้งหวงโซอาหาร 

 การยอมรับไดทางวัฒนธรรมหรือของผูบริโภคหมายความวาควรดำเนินมาตรการ
เพื่อใหขอมูลแกผูบริโภคเกี่ยวกับลักษณะของการจัดหาอาหารที่เขาถึงไดเพื่อ
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พวกเขาจะไดสามารถตัดสินใจเลือกไดอยางมีขอมูล นอกจากนี ้การใหความชวย
เหลือใดๆ เกี่ยวกับอาหารควรเปนที่ยอมรับไดในทางวัฒนธรรมของผูรับ 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงอาหารและน้ำที่
พอเพียง ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการหรือไม?

2. ยุทธศาสตร/นโยบายของประเทศเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร
และโภชนาการที่อางถึงในรายการท่ีตองตรวจสอบมาตรา 230

 ครอบคลุมทุกแงมุมของระบบอาหารหรือไม ตั้งแตการ
ผลิต การแปรรูป การแจกจาย การตลาดและการบริโภค  
ตลอดจนเรื่องอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเชน สุขภาพ น้ำ สุข
อนามัย การศึกษา การจางงาน ประกันสังคมและการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร?

 ใหความสนใจเปนพิเศษกับการปองกันและขจัดการ
เลือกปฏิบัติในการเขาถึงอาหารหรือทรัพยากรสำหรับ
อาหารและความจำเปนตองการของกลุมประชากรชาย
ขอบหรือไม?

3. มีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของเกษตรกรรายยอยหรือเกษตรกร
แบบยังชีพและชาวประมงพื้นบานหรือไม?

4. มีกฎหมายท่ีกำหนดแนวทางการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือไม?31

แนวทางดังกลาวมีขอกำหนดเรื่องตอไปนี้หรือไม 
 กระบวนการวางแผนอยางมีสวนรวม?

30
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 12 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ Fact Sheet 34 (เอกสาร

ขอเท็จจริง 34), The Right to Adequate Food (สิทธิในอาหารที่เพียงพอ), Office of the High Commissioner for Human  
Rights (สำนักขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ)

31
ด:ู Compulsory Acquisition of Land and Compensation (การบังคับยึดที่ดินและการจายคาชดเชย); Land Tenure 

Studies (การศึกษากรรมสิทธิที่ดิน), Food and Agricultural Organization of the United Nations (องคการอาหารและ
เกษตรกรรมแหงสหประชาชาติ), 2008
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

  วิถีทางท่ีถูกตองแหงกฎหมาย?
 การประเมินราคาและการยื่นคำรอง?
 การจายคาชดเชย?
 การอุทธรณและการชดเชย?

5. มีกฎหมายท่ีจัดตั้งกลไกคุมครองผลประโยชนของประชาชนจาก
การละเมิดโดย

 ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญหรือไม?
 อุตสาหกรรมเหมืองแรหรือไม?
 โครงการพัฒนาหรือไม?
 เกษตรพันธสัญญาหรือไม?
 เรือประมงขนาดใหญ/เรืออวนลากหรือไม?

6. ในกรณีของนโยบายการคาและการลงทุนท่ีรัฐกำลังมีการเจรจาที่
อาจมีผลกระทบตอการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ของประชาชน มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไม?

7. มีกฎหมายท่ีรับรองใหทุกคนมีการเขาถึงตลาดโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติหรือไม?

 มีกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาตลาดขนาดเล็กระดับ
ทองถิ่นและภูมิภาคและการคาชายแดนเพื่อเพิ่มความ
มั่นคงทางอาหารในพื้นท่ีชนบทและเมืองท่ียากจนหรือ
ไม?

8. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีการจัดตั้งและการดำเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพของระบบการตลาด การจัดเก็บ การขนสง การ
ส่ือสาร และการกระจายสินคาภายในประเทศเพื่อสรางความ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

มั่นคงทางอาหารหรือไม?

9. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกคุมครองจากการปฏิบัติท่ีฉอฉลใน
ตลาดสำหรับ

 ผูบริโภคอาหารหรือไม?
 ผูผลิตอาหารหรือไม?

กฎหมายดังกลาวกำหนดกลไกกำกับดูแลที่เหมาะสมหรือไม?

10. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกคุมครองผูบริโภคจากอาหารท่ีไม
ปลอดภัยหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

 การติดฉลากผลิตภัณฑหรือไม?
 การติดฉลากทางสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวกำหนดกลไกกำกับดูแลท่ีเหมาะสม
หรือไม?
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สิทธิในน้ำ

ความเห็นทั่วไปที ่15 อธิบายวาสิทธิของมนุษยในน้ำทำใหทุกคนมีสิทธิที่จะมีน้ำอยาง
เพียงพอ ปลอดภัย ยอมรับได เขาถึงไดทางกายภาพ และมีราคาที่ซื้อหาไดเพื่อการอุปโภค
บริโภคสวนตัวและในครัวเรือน สิทธิในน้ำมีทั้งเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม 

เสรีภาพประกอบดวยสิทธิในการรักษาการเขาถึงแหลงน้ำท่ีมีอยูที่จำเปนสำหรับสิทธิใน
น้ำและสิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซงอยางเชนสิทธิท่ีจะปลอดจากการถูกตัดขาดโดยอำเภอ
ใจจากแหลงน้ำหรือปลอดจากการปนเปอนของแหลงน้ำ 

การมีสิทธิโดยชอบธรรมประกอบดวยสิทธิในการมีระบบจัดหาและจัดการน้ำที่ใหโอกาส
เทาเทียมกันแกประชาชนในการใชสิทธิในน้ำ 

ผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาต ิ(Special Rapporteur) ดานสิทธิมนุษยชนในน้ำดื่มที่
สะอาดและสุขอนามัย ในการปฏิบัติภารกิจที่ประเทศไทยในป 2556 ไดระบุถึงประชาชนที่อยู
อาศัยในท่ีพักพิงไมเปนทางการ ชาวเขา และแรงงานขามชาต ิวาเปนกลุมที ่‘ตกอยูในชองวาง
ของการคุมครองท่ีเกิดจากโครงสรางท่ีเปนอยูของการจัดหาน้ำและสุขอนามัยท่ีครอบคลุมแค
ประชากรที่ขึ้นทะเบียนเทานั้น’ ผูรายงานพิเศษฯ ยังตั้งขอสังเกตอีกดวยวามีความไมเชื่อมตอ
กันระหวางกฎหมาย ขอบังคับและเทศบัญญัต ิกับการดำเนินการจริง32

ผูรายงานพิเศษฯ เสนอแนะให
1. ดำเนินมาตรการท่ีเฉพาะ โดยตรง และมุงเปา เพื่อใหขยายครอบคลุมไปยังกลุมดอย

โอกาสในสังคม
2. กำหนดมาตรการตรวจสอบเอาผิดที่เขมแข็งเพื่อดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ

อยางเต็มที่ของทุกฝายรวมถึงภาคเอกชน
3. จัดตั้งผูกำกับดูแลอิสระท่ีสามารถดำเนินการติดตามตรวจสอบอยางอิสระ ดูแลใหเกิด

การมีสวนรวมอยางแทจริงและลงโทษในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ
4. เสริมสรางบทบาทควบคุมดูแลของรัฐบาลสวนกลาง
5. ดำเนินการสงเสริมแนวปฏิบัติดานสุขอนามัยและสุขาภิบาลท่ีดี

32
เอกสารเผยแพร่ต่อส่ือมวลชนของผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วย สิทธิ

มนุษยชนในน้ำดื่มที่ปลอดภัยและสุขอนามัย, นส.   คาทารินาเดออัลบูเคอร์คี   ภารกิจในประเทศไทยวัน
 ท่ี 8  กุมภาพันธ์ 2556 http://sr-

watersanitation.ohchr.org/en/pressstatement_thailand2.html
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิของทุกคนในการเขาถึงแหลงน้ำที่
ปลอดภัยและมีราคาที่ซื้อหาไดสำหรับการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือนและสวนตัวหรือไม?

2. มีกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานและกลไกที่ใหความคุมครองจาก
 มลภาวะของแหลงน้ำหรือไม?
 การขุดเจาะน้ำบาดาลโดยอำเภอใจหรือไม?
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สิทธิในมาตรฐานสูงสุดที่บรรลุไดของสุขภาพทางกายและจิตใจ

มาตรา 12
ความเห็นทั่วไปที่ 14

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 เพิ่มความพยายามในการจัดการอุปสรรคที่มีอยูในการเขาถึงระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับบุคคลและกลุมคนดอยโอกาสและ
ชายขอบ และดูแลใหการรักษาพยาบาลมีคุณภาพด ี(ยอหนา 29)

 ดำเนินมาตรการปองกันเพื่อแกไขปญหาการตั้งครรภของวัยรุนในอัตราสูงและ
การทำแทงที่ไมปลอดภัย เสริมสรางแผนงานใหการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทาง
เพศและอนามัยเจริญพันธุที่เหมาะสมกับวัยสำหรับทั้งเด็กชายและเด็กหญิง 
และดูแลใหมีบริการดานสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุที่เขาถึงได มีอยู
และมีราคาที่ไมแพง (ยอหนา 30)

 ดำเนินการกำกับดูแลการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางครอบคลุมรอบดานและดูแล
ใหมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดเพื่อปองกันผลรายที่จะมีตอ
สุขภาพของประชากร (ยอหนา 31)

 ใชแนวทางท่ียึดหลักสิทธิมนุษยชนและมีหลักฐานประกอบในการจัดการปญหา
การติดยาเสพติดซึ่งควรรวมถึงมาตรการปองกัน โครงการลดอันตราย (harm-
reduction) และการจัดใหมีการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม การสนับสนุนและ
การฟนฟูทางจิตวิทยา (ยอหนา 32)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 
เกี่ยวกับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในสุขภาพ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่14 
วา สิทธิในสุขภาพประกอบดวยท้ังเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม

เสรีภาพประกอบดวยสิทธิในการควบคุมสุขภาพและรางกายของตนรวมถึงเสรีภาพทาง
เพศและการเจริญพันธุและสิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซง อยางเชน สิทธิที่จะปลอดจากการ
ทรมาน การรักษาพยาบาลและการทดลองทางแพทยท่ีปราศจากการยินยอม การมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมประกอบดวยสิทธิในระบบคุมครองสุขภาพที่ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะบรรลุถึงระดับ
สูงสุดท่ีเปนไปไดสำหรับสุขภาพ
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ในการเนนย้ำถึงการขึ้นตอกันและกันของสิทธิประเภทตางๆ คณะกรรมการฯ ระบุวา
สิทธิในสุขภาพเปนสิทธิที่ครอบคลุมท่ีประกอบดวยปจจัยกำหนดพื้นฐานของสุขภาพ อยางเชน 
การเขาถึงน้ำท่ีปลอดภัยและเหมาะสำหรับดื่ม สุขอนามัยท่ีเหมาะสมเพียงพอ การมีอาหารที่
ปลอดภัย โภชนาการและที่พักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอ สภาพการทำงานและสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมตอสุขภาพ การเขาถึงการศึกษาและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสุขภาพ และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับสุขภาพในระดับชุมชน ประเทศและระหวางประเทศ 

องคประกอบสำคัญของสิทธิในสุขภาพตามที่อธิบายโดยคณะกรรมการฯ คือ
i. การมีอยู  : จะตองมีสถานท่ีและส่ิงอำนวยความสะดวกดานสาธารณสุขและการ

รักษาพยาบาลท่ีใชงานได มีสินคาและบริการในปริมาณท่ีเพียงพอภายในรัฐ ซึ่ง
รวมถึงน้ำดื่มท่ีปลอดภัยและเหมาะสำหรับดื่มและส่ิงอำนวยความสะดวกดาน
สุขอนามัย โรงพยาบาล คลีนิคและอาคารท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ บุคลากรอาชีพดาน
การแพทยท่ีผานการฝกฝน ยาที่จำเปน ฯลฯ 

ii. การเขาถึงได  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะตอง

สามารถเขาถึงไดสำหรับทุกคนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติภายในเขตอำนาจ
ของรัฐภาค ีการเขาถึงไดมีส่ีมิติท่ีเหลื่อมทับกันอยูคือ
ก. การไมเลือกปฏิบัต ิ- สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะ
ตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับทุกคน โดยเฉพาะประชากรสวนที่เปราะบางและอยู
ชายขอบมากที่สุดท้ังในทางกฎหมายและขอเท็จจริงโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติบนเหตุตองหามใดๆ
ข. การเขาถึงไดทางกายภาพ - สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดาน
สุขภาพจะตองอยูภายในระยะทางทางกายภาพที่ปลอดภัยสำหรับประชากรทุก
สวนโดยเฉพาะกลุมที่เปราะบางและอยูชายขอบอยางเชน ชนกลุมนอยทาง
ชาติพันธุและชนพื้นเมือง ผูหญิง เด็ก วัยรุน คนชรา คนพิการและคนติดเชื้อ
เอชไอว/ีเอดส นอกจากนี ้การเขาถึงไดยังรวมถึงการเขาถึงอาคารสถานท่ีได
อยางเหมาะสมเพียงพอสำหรับผูพิการอีกดวย
ค. การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจ (การสามารถซื้อหาได) - สถานที่รักษาพยาบาล 
สินคาและบริการดานสุขภาพจะตองอยูในราคาที่ทุกคนสามารถจายได การจาย
คาบริการดูแลสุขภาพตลอดจนบริการที่เกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานของสุขภาพจะ
ตองวางอยูบนพื้นฐานของหลักความเสมอภาค โดยดูแลใหบริการเหลานี้ไมวา
จะเปนของรัฐหรือเอกชนมีราคาที่ทุกคนรวมถึงกลุมคนดอยโอกาสทางสังคม
สามารถจายได ความเสมอภาคหมายความวาครัวเรือนที่ยากจนกวาไมควรรับ
ภาระคาใชจายดานสุขภาพอยางเกินสัดสวนเมื่อเทียบกับครัวเรือนท่ีร่ำรวยกวา
ง. การเขาถึงไดทางขอมูลขาวสาร - การเขาถึงไดรวมถึงสิทธิในการแสวงหา ได
รับ และบอกเลาขอมูลขาวสารและความคิดเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ อยางไรก็ตาม 
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การเขาถึงขอมูลขาวสารไดไมควรลดทอนสิทธิที่จะปกปดขอมูลดานสุขภาพ
สวนตัวเปนความลับ

iii. การยอมรับได  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคา และบริการดานสุขภาพทั้งหมดจะ

ตองเคารพในจริยธรรมทางการแพทยและมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรม นั่น
คือ เคารพในวัฒนธรรมของปจเจกบุคคล ชนกลุมนอย ประชาชนและชุมชน 
ละเอียดออนตอประเด็นเพศสภาพและเง่ือนไขของวงจรชีวิต ตลอดจนถูก
ออกแบบมาใหเคารพการปกปดเปนความลับและพัฒนาสถานะทางสุขภาพของ
ผูท่ีเกี่ยวของ 

iv. คุณภาพ  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะตองมีความ

เหมาะสมในทางวิทยาศาสตรและการแพทย และมีคุณภาพด ีซึ่งจำเปนตองมี
บุคลากรมืออาชีพดานการแพทยท่ีผานการฝกฝน ยาและอุปกรณการแพทยที่
ไดรับการรับรองทางวิทยาศาสตรและไมหมดอาย ุสุขอนามัยท่ีเหมาะสม น้ำดื่ม
ท่ีปลอดภัย ฯลฯ 

ในการอางถึงแผนปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการ
พัฒนา33 และปฏิญญาอัลมา-เอตา34 คณะกรรมการฯ ระบุตอไปอีกวารัฐภาคีมีพันธกรณีหลัก
เกี่ยวกับสิทธิในการดูแลสุขภาพขั้นตน ซึ่งประกอบดวยพันธกรณีตางๆ ท่ีจะตอง

 ดูแลใหมีสิทธิในการเขาถึงสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะสำหรับกลุมที่เปราะบางหรือชายขอบ
 ดูแลใหมีการเขาถึงอาหารที่จำเปนในขั้นต่ำที่มีโภชนาการเหมาะสมเพียงพอและ

ปลอดภัย เพื่อดูแลใหทุกคนปลอดจากความหิวโหย
 ดูแลใหมีการเขาถึงที่พักพิง ท่ีพักอาศัยและสุขอนามัยพื้นฐาน และน้ำดื่มท่ีเหมาะสม

เพียงพอ
 จัดใหมียาท่ีจำเปนตามทีมี่การนิยามเปนครั้งคราวภายใตแผนปฏิบัติการวาดวยยาที่

จำเปนขององคการอนามัยโลก
 ดูแลใหมีการกระจายอยางเทาเทียมของสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพ

 รับและดำเนินการยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานสาธารณสุขของประเทศบนฐาน
ของหลักฐานทางระบาดวิทยาที่ดูแลปญหาสุขภาพของประชากรท้ังหมด ยุทธศาสตร

33
แผนปฏิบัติการของการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยประชากรและการพัฒนา  

2537 http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.htmlal

34
ปฏิญญาอัลมา-  เอตาการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการดูแลสุขภาพข้ันต้น  

2521
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และแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองถูกสรางขึ้นและมีการทบทวนเปนระยะๆ บนฐานของ
กระบวนการท่ีมีการมีสวนรวมและโปรงใส 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในมาตรฐานสูงสุดที่บรรลุไดของสุขภาพทางกายและจิตใจ

1. รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิในสุขภาพหรือไม?

2. กฎหมายวาดวยสิทธิในสุขภาพยอมรับสิทธิของทุกคนที่จะมี
การเขาถึงอยางเหมาะควรแกเวลาสำหรับบริการสุขภาพพื้น
ฐาน การปองกัน รักษาและฟนฟ ูและการศึกษาดานสุขภาพ
หรือไม?

ความเห็น: พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 
2545 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 พระราช
บัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 คือสวนหนึ่งของ
กฎหมายท่ีใหสิทธิในสุขภาพในประเทศไทย แผนพัฒนา
สุขภาพแหงชาติจัดใหมีการพัฒนาระบบดูแลสุขภาพใน
ประเทศ

สิทธิในสุขภาพของแม เด็ก และอนามัยเจริญพันธุ

3 กฎหมายวาดวยสิทธิในสุขภาพจัดใหมีการเขาถึงโดยถวนหนา
สำหรับการดูแลสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุหรือไม?

4. ยุทธศาสตร/นโยบาย/กฎหมายของประเทศวาดวยสิทธิใน
สุขภาพท่ีอางถึงในรายการที่ตองตรวจสอบตามมาตรา 2 อยาง
นอยที่สุดได

 กำหนดใหมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศ
และอนามัยเจริญพันธุอยางละเอียดรอบดานในชวง
การศึกษาภาคบังคับหรือไม?

 กำหนดขั้นตอนในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุแกสาธารณะ
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

หรือไม?
 กำหนดขั้นตอนในการลดการเสียชีวิตของแมและ

สาเหตุหรือไม?
 กำหนดขั้นตอนในการใหการดูแล รักษาและสนับสนุน

แกผูหญิงตั้งครรภที่ติดเชื้อเอชไอวีหรือไม?

5. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนการเกิดและการตาย
หรือไม?

 ระบบทะเบียนราษฏรมีการจำแนกขอมูลตามเพศ  
กำเนิดชาติพันธุ การอาศัยอยูในชนบทหรือในเมือง  
สถานะทางสังคมเศรษฐกิจ หรืออายุหรือไม?

6. มีกฎหมายกำกับควบคุมการทำแทงหรือไม?
 กฎหมายวาดวยการทำแทงเคารพสิทธิในอนามัยเจริญ

พันธุของผูหญิงหรือไม?

สิทธิในสภาพแวดลอมการทำงานที่สงผลดีตอสุขภาพและเปนธรรมชาติ

7. มีกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานสำหรับความปลอดภัยและอาชีว
อนามัยหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวท่ีกำหนดใหมีความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดย
องคการแรงงานระหวางประเทศหรือไม?35

 กฎหมายดังกลาวกำหนดใหมีกลไกกำกับควบคุมที่
เหมาะสมหรือไม?

สิทธิในการปองกัน รักษาและควบคุมโรค

35
 ข้อตกลงต่างๆของ องคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดให้มีความปลอดภัยและอาชีว

 อนามัยข้อตกลงพ้ืนฐานมีอย่างเช่น  อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยในการทำงานและอาชีวอนามัย (2524)  

อนุสัญญาวาดวยการบริการอาชีวอนามัย (2428) และอนุสัญญากรอบการสงเสริมความปลอดภัยในการทำงานและอาชีวอนามัย  

(2549) 
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8. มีกฎหมายที่
 กำหนดใหรัฐตองจัดใหมีการสรางภูมิคุมกันโรคติดตอ

หลักๆ หรือไม?
 กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการปองกัน รักษา และ

ควบคุมโรคระบาดและโรคประจำทองถิ่นหรือไม?

9. มีนโยบายของประเทศเกี่ยวกับยาจำเปนหรือไม?
 กฎหมายกำหนดใหนโยบายดังกลาวตองไดรับการตี

พิมพเผยแพรและใหสาธารณะเขาถึงไดหรือไม?
 นโยบายดังกลาวกำหนดใหมีกลไกสำหรับการจัดทำ

รายการยาจำเปนของประเทศหรือไม?
 กฎหมาย/นโยบายดังกลาวกำหนดใหรายการยา

จำเปนตองไดรับการตีพิมพและใหสาธารณะเขาถึงได
หรือไม?

 กฎหมาย/นโยบายดังกลาวรับรองการเขาถึงยาและ
เทคโนโลยีที่จำเปนโดยถวนหนาหรือไม?36

สิทธิในสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพ

10. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีระบบการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน
สำหรับการจัดการอุบัติเหต ุโรคระบาดและปญหาดานสุขภา
พอื่นๆ หรือไม?

11. มีกฎหมายกำกับควบคุมเอกชนท่ีจัดหาสินคาและบริการดาน
สุขภาพหรือไม?

12. มีกฎหมายท่ีกำหนดประมวลจริยธรรมของผูประกอบอาชีพ
ทางการแพทยและสุขภาพหรือไม?

 ยุทธศาสตร/นโยบายของประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิใน
สุขภาพมี

 ยุทธศาสตรในการคงรักษากำลังคนทำงาน
ดานสุขภาพของประเทศหรือไม?

36
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 14 เน้นย้ําว่ารัฐจะต้องจัดให้มีการเข้าถึงอย่างเสมอภาคสําหรับ

ยาท่ีจําเป็นตามท่ีนิยามโดยแผนปฏิบัติการว่าด้วยยาท่ีจําเป็นขององค์การอนามัยโลก  
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 กลไกในการดูแลใหมีบุคลากรดานการแพทย
และสุขภาพในจำนวนท่ีเหมาะสมเพียงพอ
หรือไม?

 กลไกในการดูแลใหผูประกอบวิชาชีพดาน
สุขภาพไดรับขอตกลงและเงื่อนไขการทำงาน
ในระดับท่ีแขงขันไดในประเทศหรือไม?

13. มีกฎหมายท่ีใหความคุมครองจากการประมาทเลินเลอของ
บุคลากรทางการแพทยและสุขภาพหรือไม?

14. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหตองมีการยินยอมอยางมีขอมูลเสียกอน
ท่ีจะมีการรักษาและการกระทำอื่นใดทางสุขภาพหรือไม?

15. มีกฎหมายคุมครองการปกปดขอมูลสุขภาพสวนบุคคลเปน
ความลับหรือไม?

ปจจัยกำหนดพื้นฐานของสุขภาพ

16. มีกฎหมายท่ีใหการคุมครองจากการปนเปอนและการปลอมปน
อาหารหรือไม?

17. มีกฎหมายท่ีกำหนดสุขอนามัยทางส่ิงแวดลอมและ
อุตสาหกรรมหรือไม?

18. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกกำกับควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอ
เพื่อใหความคุมครองจาก

 มลภาวะทางอากาศหรือไม?
 มลภาวะทางน้ำหรือไม?
 มลภาวะในแงของสารพิษและของเสียที่เปนอันตราย

หรือไม?
 สารเคมีทางการเกษตรและยาฆาแมลงหรือไม?
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สิทธิในการศึกษา

มาตรา 13
ความเห็นทั่วไปที่ 13

มาตรา 14
ความเห็นทั่วไปที่ 11

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินการดูแลใหเด็กทุกคนท่ีอยูภายใตเขตอำนาจรัฐเขาถึงการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยไมเสียคาใชจาย (ยอหนา 33)
 ดำเนินการแกไขสาเหตุของการออกจากโรงเรียนและปรับปรุงคุณภาพการ

ศึกษาโดยรวม เปนตนวาดวยการดูแลใหครูผานการฝกอบรมมาเปนอยางดี
และมีคุณสมบัติเพียบพรอม (ยอหนา 33)

 เพิ่มความพยายามในการจัดใหมีการใหการศึกษาสองภาษาตั้งแตชวงตนของ
วัย และอำนวยความสะดวกใหกับแผนการศึกษาท่ีมีชุมชนเปนฐานโดย
สอดคลองกับวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ เปนตนวาดวยการจัดสรรทรัพยากร
ท่ีจำเปนให (ยอหนา 33) 

 ดำเนินมาตรการท่ีจำเปนในการดูแลใหสถานการณในสามจังหวัดชายแดนภาค
ใตไมสงผลเสียตอการใชสิทธิตามที่ระบุในกติกาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งดูแลให
โรงเรียน คร ูและบุคลากรทางการแพทย ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม
เพียงพอจากการถูกโจมตีและใหทุกคนมีการเขาถึงการศึกษาและบริการดาน
สุขภาพท่ีเหมาะสมเพียงพอ (ยอหนา 34)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในการศึกษา

มาตรา 13 (1) ระบุวัตถุประสงคที่การศึกษาควรมุงไปสู วัตถุประสงคเหลานี้ไดถูก
อธิบายเพิ่มเติมในปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิของเด็ก 
ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา และแผนปฏิบัติการเพื่อทศวรรษเพื่อสิทธิมนุษยชนศึกษา
ของสหประชาชาต ิ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะในความเห็นทั่วไปที ่
13 วาการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับควรมีคุณสมบัติดังตอไปนี้
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a. การมีอยู   ควรมีสถาบันและแผนการศึกษาที่ใชการไดอยูในปริมาณที่เพียงพอภายในเขต

อำนาจของรัฐภาคี
b. การเขาถึงได   สถาบันและแผนการศึกษาควรเปนท่ีเขาถึงไดสำหรับทุกคนโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติภายในเขตอำนาจของรัฐภาค ีการเขาถึงไดมีมิติตางๆ ดังตอไปนี้
1. การไมเลือกปฏิบัต ิ- การศึกษาจะตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับทุกคน โดยเฉพาะกลุม

ท่ีเปราะบางที่สุดทั้งในทางกฎหมายและขอเท็จจริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติบน
เหตุตองหามใดๆ ท้ังสิ้น

2. การเขาถึงไดทางกายภาพ - การศึกษาจะตองอยูในระยะทางทางกายภาพที่

ปลอดภัย
3. การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจ - การศึกษาระดับมัธยมและสูงขึ้นไปจะตองมีคาใชจายที่

ทุกคนสามารถจายได ขณะท่ีการศึกษาระดับประถมตอง “มีใหกับทุกคนโดยไมเสีย
คาใชจาย”

c. การยอมรับได   รูปแบบและเนื้อหาของการศึกษารวมถึงหลักสูตรและวิธีการสอนจะตอง

เปนที่ยอมรับไดสำหรับนักเรียนและผูปกครองในกรณีที่เหมาะสม การยอมรับไดถูก
พิจารณาในแงของความสอดคลอง ความเหมาะสมทางวัฒนธรรมและคุณภาพ

d. การปรับได   การศึกษาจะตองยืดหยุนเพื่อสามารถปรับใหเขากับความจำเปนตองการ

ของสังคมและชุมชนที่กำลังเปลี่ยนแปลงและตอบสนองตอความจำเปนตองการของ
นักเรียนภายในสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการศึกษาขั้นตนภาคบังคับโดยไมเสียคาใชจาย 

1. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมของเด็กทุกคน
บนพื้นฐานของหลักการของความเสมอภาคและการไมเลือก
ปฏิบัติหรือไม?

ความเห็น: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 พระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ  
พ.ศ. 2551 คือกฎหมายสวนหนึ่งท่ีกำหนดใหมีสิทธิในการ
ศึกษาในประเทศไทย 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. มีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดยถวนหนา
หรือไม? 

กฎหมายดังกลาว
 กำหนดใหการศึกษาขั้นประถมเปนภาคบังคับและให

เด็กทุกคนไดเรียนโดยไมเสียคาใชจายหรือไม?
 กำหนดอายุและ/หรือจำนวนปท่ีการศึกษาจะตอง

ไมมีคาใชจายและเปนภาคบังคับหรือไม?
 ระบุหนวยงาน/เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบในการดำเนิน

การสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดยถวนหนาหรือ
ไม?

 กำหนดใหหนวยงานท่ีเหมาะสมติดตามดูแลการรับ
เขา การเขาเรียน และการสำเร็จการศึกษาขั้น
ประถมภาคบังคับของเด็กทุกคนภายในเขตอำนาจ
หรือไม?

 กำหนดใหหนวยงานท่ีเหมาะสมดูแลใหมีโรงเรียน
ประถมในยานท่ีอยูอาศัยที่มีโครงสรางพื้นฐานที่
เหมาะสมเชน อาคารเรียน วัสดุการเรียนการสอน  
และครูหรือไม? 

หามโรงเรียนไมใหเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมหรือ
ขอรับบริจาคสำหรับเปนตนวา

o หนังสือ?
o ส่ิงของตางๆ ท่ีใชในโรงเรียน อยางเชน  

เครื่องแบบ?
o การกอสรางหรือดูแลรักษาอาคารเรียน?
o เงินเดือนคร?ู

3. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนารับรองสิทธิของเด็กพิการในการศึกษาขั้นประถม
ภาคบังคับที่ไมเสียคาใชจายหรือไม?

 ถาใช กฎหมายดังกลาวกำหนดใหเจาหนาที่จัด
เตรียมเครื่องมืออุปกรณและการสนับสนุนที่จำเปน
เพื่อใหเด็กพิการสามารถใชสิทธิในการศึกษาขั้น
ประถมหรือไม?
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

4. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนากำหนดใหเจาหนาที่ดำเนินการใหความชวยเหลือผู
ดอยโอกาสทางสังคมเพื่อใหเด็กจากกลุมท่ีเปราะบางสามารถ
เขาถึงการศึกษาขั้นประถมภาคบังคับท่ีไมเสียคาใชจายได
หรือไม?37

5. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนากำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการกำกับดูแลหลักสูตร 
คุณภาพของแผนการศึกษาและวิธีการจัดการศึกษา และขั้น
ตอนปฏิบัติในการประเมินหรือไม?38

ถาใช แนวทางปฏิบัติดังกลาวประกอบดวยส่ิงเหลานี้หรือไม?
 ระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนามาตรฐาน

ขั้นต่ำดังกลาว?
 กำหนดเปาหมายของการศึกษาขั้นประถม?
 กำหนดใหหลักสูตรตองเกื้อหนุนสิทธิมนุษยชน

ศึกษา?
 กำหนดใหหลักสูตรตองมีลักษณะและเนื้อหาท่ีเปน

พหุนิยม และควรมีความเหมาะสมตอบริบททองถิ่น
ของเด็ก?

 กำหนดมาตรฐานสัดสวนนักเรียน-ครูในทุกระดับ?

37
 รายงานเก่ียวกับสิทธิในการศึกษาท่ีจัดทําในเดือนพฤศจิกายน 2551 โดยแอ็คชัน

 เอดประเทศไทยระบุเด็กด้อยโอกาส 7     กลุ่มคือเด็กชนพ้ืนเมืองเด็กจากชุมชนแออัดลูก
   ของแรงงานข้ามชาติเด็กจากชุมชนในพ้ืนท่ีห่างไกลไทยพลัดถิ่นเด็กไร้บ้าน  และเด็กท่ี

ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งในภาคใต้ของประเทศไทย  

38
 มาตรา 29 (1) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของเด็กระบุจุดมุ่งหมายของการศึกษา  

 ในความเห็นทั่วไปที่ 1 คณะกรรมการสิทธิเด็กอธิบายจุดมุ่งหมายเหล่านี้และเน้นย้ํา
  ว่าการศึกษาควรยึดเด็กเป็นศูนย์กลางเป็นมิตรและสร้างเสริมเด็กและยังระบุด้วยว่า

กระบวนการการศึกษาควรวางอยู่บนพื้นฐานของหลักการที่คณะกรรมการ ฯ ได้ประกาศ
 ไว้คณะกรรมการ ฯ ระบุต่อไปอีกว่าเป้าหมายสําคัญของการศึกษาควรเป็นการพัฒนา

 บุคลิกภาพพรสวรรค์และความสามารถของเด็กแต่ละคนโดยตระหนักว่าเด็กทุกคนมี
  ลักษณะความสนใจความสามารถ  และความต้องการในการเรียนรู้เฉพาะตัว
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

 กำหนดใหมีระบบตรวจตราเพื่อติดตามและประเมิน
คุณภาพและเนื้อหาของการศึกษา?

 กำหนดใหมีกลไกการปรึกษาหารือกับตัวแทนคร ูผู
ปกครอง เด็ก และประชาสังคมในการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา?

 จัดใหมีการฝกอบรมครูอยางเหมาะสมเพียงพอ?
 หามการลงโทษทางรางกาย?

สิทธิในการศึกษาระดับมัธยมและสูงข้ึนไป 

6. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมี
 สิทธิในการศึกษาระดับมัธยมโดยถวนหนารวมถึง

การศึกษาดานเทคนิคและอาชีวะหรือไม?
 สิทธิในการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปหรือไม?

7. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคน (โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
บนเหตุตองหาม) มีสิทธิในการเขาถึงโดยเทาเทียมในเรื่อง

 โอกาสในการศึกษาระดับมัธยมรวมถึงการศึกษาดาน
อาชีวะและเทคนิคหรือไม?39

 โอกาสในการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปหรือไม?

เสรีภาพในการจัดตั้งและกำกับสถาบันการศึกษา 

8. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองเสรีภาพของบุคคลและกลุมที่จะ
จัดตั้งและกำกับสถาบันการศึกษา โดยขึ้นกับขอบังคับที่
วาการศึกษาที่จัดใหโดยสถาบันดังกลาวจะตองสอดคลองกับ
มาตรฐานขั้นต่ำสุดที่กำหนดโดยรัฐหรือไม?

39
 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และวัฒนธรรม ให้คําบรรยายเกี่ยวกับ

  องค์ประกอบต่างๆของการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวะในความเห็นทั่วไปที่ 13 (ย่อหน้า  
16)
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เสรีภาพของพอแมในการเลือกการศึกษา 

9. มีกฎหมายท่ียอมรับสิทธิของพอแมหรือผูปกครองตาม
กฎหมายในการเลือกโรงเรียนสำหรับลูกนอกเหนือไปจากที่
จัดตั้งโดยหนวยงานรัฐ ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ขั้นต่ำสุดท่ีกำหนดหรือเห็นชอบโดยรัฐหรือไม?

10. มีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของพอแมหรือผูปกครองตาม
กฎหมายในการดูแลใหการศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมของ
เด็กสอดคลองกับความเชื่อของพวกเขาหรือไม?
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มาตรา 15
ความเห็นทั่วไปที่ 21
ลักษณะสำคัญของสิทธิในการมีสวนในชีวิตทางวัฒนธรรม

คณะกรรมการฯ อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่21 วา สิทธิในการมีสวนรวมในชีวิตทาง
วัฒนธรรมสามารถถือวาเปนเสรีภาพได ในการจัดการดูแลใหมีสิทธินี ้รัฐจะตองละเวนจากการ
แทรกแซงในวิถีปฏิบัติทางวัฒนธรรมและการเขาถึงสินคาและบริการทางวัฒนธรรม รัฐยังตอง
ดำเนินการเชิงบวกและและจัดการดูแลสภาพเงื่อนไขตางๆ ท่ีเอื้อตอการมีสวนรวม การอำนวย
ความสะดวกและการสงเสริมชีวิตทางวัฒนธรรมและการเขาถึงและการรักษาสินคาทาง
วัฒนธรรม 

คณะกรรมการฯ อธิบายเพิ่มเติมวาวัฒนธรรมเปนแนวคิดที่กวางขวางครอบคลุมการ
แสดงออกทุกอยางของการดำรงอยูของมนุษย นอกจากนี ้วัฒนธรรมควรถูกเขาใจในฐานะ
กระบวนการที่มีชีวิต มีประวัติศาสตร มีพลวัตรและมีวิวัฒนาการ มีอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

คณะกรรมการฯ ตั้งขอสังเกตวาอาจมีการวางขอจำกัดสิทธิของทุกคนในการมีสวนรวม
ในชีวิตทางวัฒนธรรมได แตอยางไรก็ตาม จะตองแสดงใหเห็นวาขอจำกัดดังกลาวมีจุดมุงหมาย
ท่ีชอบธรรมและมีความจำเปนอยางยิ่งยวดสำหรับการสงเสริมสภาพความเปนอยูที่ดีโดยทั่วไป
ในสังคมประชาธิปไตยตามมาตรา 4 ของกติกา 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคน (โดยลำพังหรือโดยรวมกับคนอื่น) 
มีเสรีภาพในการ
 กระทำโดยเสรี เลือกอัตลักษณของเขาหรือเธอ เขารวม

ในวิถีปฏิบัติทางวัฒนธรรมของตนเอง และแสดงออกดวย
ภาษาที่ตนเองเลือกหรือไม?

 แสวงหาและพัฒนาความรูและการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมและแบงปนกับคนอื่นหรือไม?

 เขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมของตนเองและ
ของคนอื่นผานทางการศึกษาและขอมูลขาวสารหรือไม?

 มีสวนเกื้อหนุนชีวิตทางวัฒนธรรมดวยการสรางการ
แสดงออกทางจิตวิญญาณ วัตถ ุปญญา และอารมณของ
ชุมชนหรือไม?
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2. มีกฎหมายที่หาม
 การเลือกปฏิบัติบนฐานของอัตลักษณทางวัฒนธรรมหรือ

ไม?
 การสนับสนุนความเกลียดชังทางศาสนา เชื้อชาติหรือ

ชาติที่ทำใหเกิดการยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัต ิความเปน
ปฏิปกษหรือความรุนแรงหรือไม?

3. มีนโยบายสำหรับการสงเสริมและคุมครองความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมหรือไม?

นโยบายดังกลาว
 กำหนดใหมีการจัดตั้งสถาบันสาธารณะและ

โครงสรางพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่จำเปน
สำหรับการดำเนินนโยบายหรือไม?

 กำหนดใหมีมาตรการหรือแผนงานที่เหมาะ
สมในการสนับสนุนชนกลุมนอยหรือชุมชนอื่น
รวมถึงชุมชนแรงงานขามชาติในการพยายาม
รักษาวัฒนธรรมของพวกเขาหรือไม?

 กำหนดใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการสราง
สภาพเงื่อนไขท่ีเอื้ออำนวยตอความสัมพันธ
ระหวางวัฒนธรรมที่สรางสรรคระหวางบุคคล
และกลุมตางๆ บนฐานของความเคารพ ความ
เขาใจ และความอดทนอดกลั้นตอกันและกัน
หรือไม?

 กำหนดใหมีการใหการศึกษาทางวัฒนธรรมใน
ทุกระดับในหลักสูตรของโรงเรียนรวมถึง  
ประวัติศาสตร วรรณกรรม ดนตร ีและ
ประวัติศาสตรของวัฒนธรรมอื่น โดยมีการ
ปรึกษาหารือกับทุกฝายที่เกี่ยวของหรือไม?

 กำหนดใหมีการรักษาและบูรณะมรดกทาง
วัฒนธรรมในทุกรูปแบบหรือไม?

 มีบทบัญญัติท่ีใหความเคารพและความคุมครอง
การผลิตของชนพื้นเมืองตางๆ รวมถึงความรู
แตดั้งเดิม สมุนไพร คติพื้นบาน พิธีกรรม และ
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การแสดงออกในรูปแบบอื่นๆ หรือไม?
 กำหนดใหมีการใหความชวยเหลือแกศิลปน  

องคกรรัฐ และเอกชน รวมถึงสถาบันทาง
วิทยาศาสตร สมาคมวัฒนธรรม  
สหภาพแรงงาน และบุคคลและสถาบันอื่นๆ ท่ี
มีสวนรวมในกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและ
ความคิดสรางสรรคหรือไม?
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