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เกริ่นนำ

หนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเลมนี้
ไดรับการจัดทำขึ้นมาโดยเปนสวนหนึ่งในโครงการความรวมมือระหวางคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและ UNDP เพื่อเสริมสรางความรูใหกับบุคลากรและเพิ่มศักยภาพเชิงองคกรของ
สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนหลักๆ คือ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาตอตาน
การทรมาน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ และอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย (ณ ขณะนี ้ประเทศไทย
เพียงลงนามในอนุสัญญาฯ แตยังไมไดใหสัตยาบัน)

ประเทศไทยใชกฎหมายแบบทวินิยม (dualist) กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศไมมี
ผลบังคับใชภายในประเทศไดโดยตรง แตตองออกเปนกฎหมายของประเทศเสียกอนศาลจึงจะ
สามารถบังคับใชได ดังนั้นรัฐจึงมีหนาที่ตองพิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีมีอยูและจัดการแกไข
ตามที่จำเปนใหเหมาะสมหรือตรากฎหมายใหมเพื่อดูแลใหกฎหมายของประเทศสอดคลองกับ
ขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีตนรับรอง 

หนังสือคูมือฉบับนี้ประกอบดวยรายการที่ตองตรวจสอบตามรายมาตราของกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพื่อใหบุคลากรของสำนักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดสามารถประเมิน/ทบทวนกฎหมาย ขอบังคับและนโยบายตางๆ 
วาสอดคลองกับกติกาดังกลาวหรือไม รายการที่ตองตรวจสอบท่ีวานี้โดยทั่วไปมีพื้นฐานมาจาก
คณะกรรมการของสหประชาชาติที่ดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาตาง  ๆ(treaty bodies) รายงาน
ของผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาต ิมาตรฐานและหลักการตางๆ ท่ีพัฒนาโดยสหประชาชาต ิ
และขอเสนอแนะของคณะกรรมการดูแลอนุสัญญาที่จัดทำขึ้นจากการพิจารณาตรวจสอบรายงาน
ของประเทศไทยท่ีสงไป 

หนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเลมนี้
เปนสวนหนึ่งในชุดหนังสือคูมือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาตอตานการทรมาน อนุสัญญาวา
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ดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปองกันบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย 
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แนวคิดและหลักการพื้นฐาน

พันธกรณีของรัฐโดยทั่วไป

รัฐมีพันธกรณีโดยทั่วไปภายใตขอตกลงดานสิทธิมนุษยชน กรอบเรื่องการ ‘เคารพ’ 
‘คุมครอง’ และ ‘บรรลุผล’ เปนพื้นฐานสำหรับการพิจารณาตรวจสอบวารัฐภาคีปฎิบัติตาม
พันธกรณีไดเพียงใด

พันธกรณีที่จะตองเคารพ: กำหนดใหรัฐตางๆ ตองละเวนจากการปฏิบัติหรือ
สนับสนุนการปฏิบัต ินโยบาย หรือมาตรการทางกฎหมายใดๆ ท่ีลวงละเมิดโดยอำเภอใจตอ
ความสามารถของบุคคลท่ีจะใชสิทธิใดๆ ท่ีเปนท่ีไดรับการรับรองของพวกเขา พันธกรณีท่ีจะ
ตองเคารพกำหนดใหรัฐจะตองไมกระทำการใดๆ ท่ีจะ

 เลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบนพื้นฐานของเชื้อชาต ิเพศ ภาษา ศาสนา ความคิด

เห็นทางการเมืองหรืออื่นใด ท่ีมาทางสังคมหรือประเทศ ทรัพยสิน กำเนิด หรือ
สถานะอื่นใด

 กีดกันโดยอำเภอใจไมใหบุคคลไดมีเสรีภาพ อยางเชน การจัดการชุมนุมอยาง
สันติ การแสดงความคิดเห็น สิทธิในชีวิตความเปนอยู ฯลฯ

 ขับไลบุคคลโดยอำเภอใจออกจากบานหรือท่ีดินของตนเอง

 กีดกันบุคคลโดยอำเภอใจไมใหเขาถึงโรงเรียนหรือโรงพยาบาลหรือบริการอื่นใด
ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 จำกัดการเขาถึงการเยียวยาทางกฎหมายของบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธ ิ

พันธกรณีที่จะตองคุมครอง: กำหนดใหรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐปองกันไมใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลใดโดยฝายที่ไมใชรัฐ ในกรณีที่ฝายท่ีไมใชรัฐละเมิดสิทธิ เจาหนาที่รัฐมีหนา
ท่ีตองดำเนินการเพื่อปองกัน สอบสวนและลงโทษผูละเมิดตามกฎหมายของประเทศ ตัวอยาง
ของพันธกรณีที่จะตองคุมครองมีอยางเชน

 การดำเนินการของรัฐในการดูแลใหนายจางท้ังในภาครัฐและเอกชนจายคาแรง

ข้ันต่ำ
 การดำเนินการของรัฐในการกำกับควบคุมราคาในกรณีท่ีบริการพื้นฐานอยาง

เชน ไฟฟาและน้ำประปาถูกจัดบริการโดยภาคเอกชน
 การดำเนินการของรัฐในการควบคุมคุณภาพยาท่ีขายในประเทศ

 มาตรการของรัฐในการคุมครองทุกคนจากการเลือกปฏิบัต ิการขมเหงและการ
ปฏิเสธใหบริการที่เกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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พันธกรณีที่จะตองทำใหเปนจริง: กำหนดใหรัฐภาคีตองดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อจัดการดูแลใหขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัต ิพันธกรณีท่ีจะตองทำใหเปนจริง
ประกอบดวยพันธกรณีที่จะตองเอื้ออำนวยความสะดวก สงเสริม และจัดใหม ี

พันธกรณีที่จะตองเอื้ออำนวยความสะดวก: กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการเชิงบวก
ในการชวยเหลือบุคคลและชุมชนใหไดมีสิทธ ิ

พันธกรณีท่ีจะตองสงเสริม: กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อจัดการ
ดูแลใหมีการจัดใหมีขอมูล/การศึกษาที่เหมาะสมเกี่ยวกับสิทธิและวิธีการที่บุคคลจะ
สามารถเขาถึงสิทธิเหลานั้น 

พันธกรณีท่ีจะตองจัดใหมี: รัฐมีพันธกรณีท่ีจะตองจัดใหมีสิทธิในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุม
บุคคลไมสามารถบรรลุสิทธินั้นไดดวยตนเองดวยวิธีการที่ตนมีอยูดวยสาเหตุท่ีอยูนอก
เหนือการควบคุมของตน 

ตัวอยางเชน
 จัดสรรงบประมาณรัฐในสัดสวนท่ีเหมาะสมพอเพียงในการดำเนินการบรรลุ

สิทธิตางๆ
 การใหบริการของรัฐอยางเชน โครงสรางพื้นฐาน น้ำประปา ไฟฟา สุขาภิบาล 

การทำความรอน ระบบระบายส่ิงปฏิกูล การระบายน้ำ ถนน สถานรักษา
พยาบาล และบริการฉุกเฉินตางๆ

 พัฒนาแผนปฏิบัติการและยุทธศาสตรเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม โดยมีกรอบเวลาที่ชัดเจนและขอกำหนดทางการเงินเพื่อมุงที่จะ
บรรลุสิทธิตางๆ เหลานี้

 กำหนดเกณฑวัดสำหรับการติดตามตรวจสอบสิทธิรวมถึงการใชตัวชี้วัดที่

เหมาะสม
 ดำเนินการโดยไมลาชาในการพิจารณาทบทวนกฎหมายและนโยบายอยาง

ละเอียดทั่วถึงที่รวมถึงกฎหมาย ขอบังคับหรือคำส่ังทั้งหมดที่สงผลลบตอการ
บรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

 กำหนดใหมีการยอมรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท้ังในทาง

กฎหมายและนโยบาย
 ใหความสำคัญและกำหนดยุทธศาสตรที่มุงไปยังการทำใหกลุมคนดอยโอกาส

ท่ีรวมถึงคนชรา เด็ก คนพิการ คนปวยหนัก คนติดเชื้อเอชไอว ีคนปวยทาง
จิตและเหยื่อจากภัยพิบัติทางธรรมชาต ิมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม
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พันธกรณีที่จะตองไมเลือกปฏิบัติ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระบุไวในความเห็นทั่วไปที ่20 
วา การไมเลือกปฏิบัติเปนพันธกรณีที่ตองปฏิบัติโดยทันทีและไมมีขอยกเวนในกติกา มาตรา 
2(2) กำหนดใหรัฐภาคีตองรับประกันการไมเลือกปฏิบัติในการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม แตละอยางตามท่ีไดรับการรับรองไวในกติกา 

คณะกรรมการฯ อธิบายวาการเลือกปฏิบัติคือ การแยกแยะ การกีดกัน การจำกัดหรือ
การลำเอียง หรือการปฏิบัติที่แตกตางอื่นใด ท่ีเกิดขึ้นโดยตรงหรือโดยออมบนเหตุตองหามของ
การเลือกปฏิบัต ิและที่มีเจตนาหรือสงผลลบลางหรือลดทอนการใหการยอมรับ การม ีหรือการใช
สิทธิตางๆ ตามที่ระบุในกติกาฯ ดวยสถานะที่เทาเทียมกัน1 

เหตุตองหามของการเลือกปฏิบัติท่ีกลาวถึงในมาตรา 2(2) คือ เชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นใด ท่ีมาทางสังคมหรือประเทศ ทรัพยสิน กำเนิดหรือ
สถานะอื่นใด คณะกรรมการฯ ไดอธิบายวาการมีคำวา ‘สถานะอื่น’ บงบอกวาเทาที่เอยมานั้นยัง
ไมหมดสิ้นและอาจมีเหตุอื่นๆ ผนวกเพิ่มเขาไปอีกได 

คณะกรรมการฯ ยังไดมีขอสังเกตอีกดวยวาตั้งแตมีการรับรองกติกาฯ ความเขาใจเกี่ยว
กับเหตุตองหามเรื่อง ‘เพศ’ นั้นไดขยับขยายกวางขวางออกไปอยางมากโดยไมใชแคลักษณะทาง
กายภาพเทานั้น แตยังรวมถึงการประกอบสรางทางสังคมของการเหมารวม อคต ิและบทบาทที่
ถูกคาดหวังในดานเพศสภาพ ท่ีไดกอใหเกิดอุปสรรคขัดขวางการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมอยางเทาเทียม2 

1
 นิยามของการเลือกปฏิบัติที่คล้ายกันนี้สามารถพบได้ในมาตรา 1 ของอนุสัญญา

  ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบมาตรา 1 ของ
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  และมาตรา 2 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนที่ติดตามตรวจสอบการดําเนินการของ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดยอมรับนิยามคลายกันนี้ในความเห็นทั่วไปเลขที่ 18 ยอหนาที ่6 และ 9 

2
 ย่อหน้าที่ 20  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรม
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คณะกรรมการฯ ไดระบุตอไปวาเพื่อใหรัฐภาคีรับรองการใชสิทธิตามกติกาฯ โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาแบบใด รัฐภาคีก็จำเปนตองขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังท่ีเปนทางการ
และเชิงสาระ (formally and substantively) 3:

 การเลือกปฏิบัติที่เปนทางการ: การขจัดการเลือกปฏิบัติที่เปนทางการหมายถึงตองมี
การจัดการดูแลวารัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบาย ไมเลือกปฏิบัติบนฐานของเหตุ
ตองหาม (การเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย) ยกตัวอยางเชน จะตองไมมีกฎหมายท่ีปฏิเสธ
ไมใหผูหญิงเขาถึงสิทธิประโยชนประกันสังคมไดอยางเทาเทียมดวยสาเหตุของ
สถานภาพการสมรสของพวกเธอ

 การเลือกปฏิบัติเชิงสาระ: การขจัดการเลือกปฏิบัติเชิงสาระหมายถึงรัฐภาคีตองให
ความสนใจอยางเพียงพอตอกลุมบุคคลตางๆ ท่ีตกอยูภายใตอคติทางประวัติศาสตรหรือ
อคติที่ฝงแนน รัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการตางๆ ท่ีจำเปนเพื่อปองกัน ลดทอน และ
ขจัดสภาพเง่ือนไขและทัศนคติที่กอใหเกิดหรือทำใหการเลือกปฏิบัติคงอยูตอไป (การ
เลือกปฏิบัติในทางปฏิบัติหรือโดยพฤตินัย) นอกจากนี ้เพื่อท่ีจะขจัดการเลือกปฏิบัติเชิง
สาระ รัฐภาคีอาจจำเปนตองดำเนินมาตรการพิเศษเพื่อลดหรือขจัดสภาพเง่ือนไขที่
ทำใหการเลือกปฏิบัติคงอยูตอไป คณะกรรมการฯ ไดอธิบายวามาตรการเชนวานั้นจะ
ถือวาชอบธรรมตราบเทาที่เปนวิธีการที่สมเหตุสมผล เปนภววิสัย และไดสัดสวนตอการ
จัดการกับการเลือกปฏิบัติในทางปฏิบัต ิและมาตรการดังกลาวควรถูกยกเลิกไปเมื่อได
บรรลุถึงความเสมอภาคอยางสำคัญและยั่งยืนแลว 

คณะกรรมการฯ ยังไดระบุวาการปฏิบัติที่แตกตางท้ังโดยตรงและโดยออมสามารถถือวา
เปนการเลือกปฏิบัติภายใตมาตรา 2 (2) ของกติกา4:

 การเลือกปฏิบัติโดยตรง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดรับการปฏิบัติอยางนอยหนากวาอีก
บุคคลหนึ่งในสถานการณคลายคลึงกันเนื่องจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับเหตุตองหาม ยก
ตัวอยางเชน เมื่อบุคคลหนึ่งถูกจำกัดไมใหเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานเนื่องจากความ
คิดเห็นทางการเมืองของเขา/เธอ การกระทำหรือการละเวนที่เปนอันตรายบนพื้นฐาน
ของเหตุตองหาม ก็ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยตรงแมแตในกรณีที่ไมมีสถานการณ
คลายคลึงเทียบเคียงกันไดก็ตาม อยางเชน กรณีของผูหญิงที่ตั้งครรภ

3
 ย่อหน้าที่ 8  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม

4
 ย่อหน้าที่ 10  ความเห็นทั่วไปที่ 20  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม
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 การเลือกปฏิบัติโดยออม: กฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัต ิท่ีถึงแมโดยผิวเผินจะดู
เปนกลางอาจจะสงผลกระทบที่ไมไดสัดสวนตอความสามารถของคนบางกลุม (อางถึง
เหตุตองหามของการเลือกปฏิบัต)ิ ในการใชสิทธิของพวกตนท่ีไดรับการรับรองใน
กติกาฯ ส่ิงนี้เรียกวาการเลือกปฏิบัติโดยออม ยกตัวอยางเชน กฎหมายท่ีกำหนดใหตอง
ใชสูติบัตรในการเขาเรียนในโรงเรียนอาจดูเปนกลางเมื่อพิจารณาโดยผิวเผิน แตอาจมี
ผลกระทบอยางไมไดสัดสวนตอกลุมชาติพันธุหรือแรงงานขามชาติเนื่องจากกลุมคน
เหลานี้อาจไมสามารถมีสูติบัตรไดและดังนั้นก็ไมสามารถนำลูกเขาโรงเรียนได จึง
เปนการกระทบสิทธิในการศึกษาของพวกเขา 
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พันธกรณเีฉพาะเจาะจงภายใตมาตรา 2 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

พันธกรณีของรัฐภาคีภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมระบุอยูในมาตรา 2.1 

รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะดำเนินการ โดยเอกเทศและโดยความรวมมือและ
ความชวยเหลือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐกิจและวิชาการ โดยใช
ประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อใหสัมฤทธ์ิผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวใน
กติกานี้กลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลำดับดวยวิธีท้ังปวงท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง รวมทั้งการกำหนดมาตรการทางกฎหมายดวย

“ดำเนินการ”
มาตรา 2.1 กำหนดใหรัฐภาคีตองเริ่มดำเนินมาตรการโดยทันทีเพื่อใหบรรลุซึ่

สิทธิทั้งหมดในกติกา จากหลักการลิมเบิรก5 พันธกรณีท่ีตอง ‘ดำเนินการ’ หมายความวา:
 ในระดับประเทศ รัฐภาคีจะใชวิธีท่ีเหมาะสมทั้งหมดรวมถึงมาตรการทางกฎหมาย การ

ปกครอง กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ท่ีสอดคลองกับลักษณะ
ของสิทธิตางๆ เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกติกานี ้

 รัฐภาคีจะจัดใหมีการเยียวยาท่ีมีประสิทธิผลรวมถึงการเยียวยาทางกระบวนการ
ยุติธรรมในกรณีท่ีเหมาะสม 

“เพื่อใหสัมฤทธิ์ผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวในกติกาน้ีกลายเปนความจริง
อยางบริบูรณโดยลำดับ”

หลักการลิมเบิรกระบุวาพันธกรณีท่ีจะทำ “ใหสัมฤทธ์ิผลในการทำใหสิทธิซึ่งรับรองไวใน
กติกานี้กลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลำดับ” กำหนดใหรัฐภาคีตองดำเนินการอยาง
รวดเร็วท่ีสุดเทาที่จะทำไดเพื่อทำใหสิทธิเหลานั้นเปนจริงอยางบริบูรณ6 รัฐจะตองพัฒนา
นโยบายท่ีมุงเปา มีความสอดคลองในทางกฎหมาย และกาวหนาเพียงพอเพื่อใหเกิดสิทธิตามก
ติกาฯ 

5
หลักการลิมเบิร์กว่าด้วยการดําเนินการตามกติการะหว่างประเทศ วาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เอกสารสหประชาชาติ E/CN.4/1987/17

6
 หลักการลิมเบิร์ก 21-24
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คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดระบุวาพันธกรณีในการทำให
สิทธิกลายเปนจริงอยางกาวหนาตามลำดับนั้นไมไดขึ้นอยูกับการมีทรัพยากรใหใชเพิ่มขึ้น7 คณะ
กรรมการฯ เนนย้ำหลักการท่ีวาทรัพยากรที่มีอยูท้ังหมดจะตองถูกอุทิศไปอยางมีประสิทธิผล
ท่ีสุดในการทำใหสิทธิตางๆ ในกติกาฯ กลายเปนจริง นอกจากนี ้พันธกรณีในการทำใหสิทธิ
กลายเปนจริงอยางกาวหนาตามลำดับยังรวมถึงพันธกรณีที่จะไมดำเนินมาตรการถอยหลังที่จะ
ลดระดับการใชสิทธิใดๆ 

“โดยใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยู”
คำวา “ทรัพยากรที่มีอยู” รวมถึงทั้งทรัพยากรภายในประเทศและความชวยเหลือหรือ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจหรือวิชาการระหวางประเทศใดๆ ท่ีมีอยูสำหรับรัฐหนึ่งๆ คำนี้
ครอบคลุมทั้งงบประมาณรัฐและทรัพยากรอื่นท้ังหมดท่ีสามารถใชเพื่อทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนจริงอยางบริบูรณ 

ตามที่ยอมรับในหลักการลิมเบิรก ขอบังคับนี้กำหนดใหรัฐภาคีตองประกันสิทธิในการ
ดำรงชีพขั้นต่ำสุดใหกับทุกคนโดยไมคำนึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ8

ขอบังคับที่ใหอุทิศทรัพยากรท่ีมีอยูอยางสูงสุดเพื่อทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม กลายเปนจริงโดยบริบูรณนั้นสงผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลเกี่ยวกับงบประมาณ
และการใชจาย ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณสาธารณะ รัฐตองใหความสำคัญ
ตอการปฏิบัติตามพันธกรณีในกติกาฯ กอนเปนอันดับแรก ในทำนองเดียวกัน ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษ ีรัฐควรพยายามจัดการใหมีรายไดอยางเพียงพอเพื่อจะไดบรรลุผลตาม
เงื่อนไขบังคับเรื่องการยังชีพและการจัดใหมีบริการที่จำเปนได 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม บอกเปนนัยวาในกรณีท่ีไมมี
เหตุผลชอบธรรมชัดเจนในการลดการใชจายภาครัฐในแผนงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รัฐนั้นๆ อาจถือไดวาละเมิดพันธกรณีของตนภายใตกติกาฯ9

7
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 3 ‘ลักษณะของพันธกรณีของรัฐภาคี’ คณะกรรมการสิทธิทาง

 เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

8
 หลักการลิมเบิร์ก 25-28

9
 ย่อหน้าท่ี 9  ความเห็นท่ัวไปท่ี 3  คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และ

วัฒนธรรม
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“โดยความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศ”
กติกาฯ ยอมรับวารัฐจำนวนมากอาจไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของตนโดยลำพัง

ไดและจำเปนตองไดรับการสนับสนุนระหวางประเทศ สาระในสวนนี้มีสองมิต ิคือ หนาท่ีที่ตอง
รับและหนาที่ท่ีตองให

บอยครั้งที่รัฐท่ีอยูในชวงของการพัฒนาหรือการเปลี่ยนผานอาจไมมีทรัพยากรท่ีจะทำให
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนจริงอยางบริบูรณสำหรับพลเมืองทุกคนได
โดยทันทีหรือภายในชวงเวลาอันสั้น ดวยเหตุผลนี ้กติกาฉบับนี้กำหนดใหรัฐควรยอมรับความ
ชวยเหลือจากภายนอกตามที่จำเปนสำหรับแผนงานการทำใหสิทธิกลายเปนจริง ความชวย
เหลือจากภายนอกจะตองถูกถือวาเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรที่มีอยู นอกจากนี ้รัฐที่มี
ทรัพยากรเพียงพอที่จะใหการสนับสนุนไดก็มีพันธกรณีที่จะใหการสนับสนุนแกรัฐที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของตนเนื่องจากปญหาทางการเงินได

การจำกัดสิทธิ
มาตรา 4 ของกติกาฯ กลาวถึงลักษณะและขอบเขตของขอจำกัดท่ีอาจใชกับสิทธิที่ไดรับ

การรับรองในกติกาฯ โดยระบุวา
รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองวา ในการอุปโภคสิทธิเหลานั้นซึ่งรัฐใหตามกติกานี ้รัฐอาจ
จำกัดสิทธิเชนวาไดเฉพาะโดยขอจำกัดเชนท่ีกำหนดโดยกฎหมายเทาที่อาจสอดคลอง
กับลักษณะของสิทธิเหลานี้ และเพียงเพื่อความมุงประสงคในการสงเสริมสวัสดิการ
ท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย 

ตามหลักการลิมเบิรกตีความ ‘ท่ีกำหนดโดยกฎหมาย’10 วามีนัยวา
 ไมควรมีการจำกัดสิทธิใดๆ เวนเสียแตวากำหนดโดยกฎหมาย และกฎหมายนั้นมีผล

บังคับใชในเวลาที่มีการจำกัดสิทธินั้น
 กฎหมายท่ีกำหนดขอจำกัดไมควรมีลักษณะโดยอำเภอใจ ไมสมเหตุผล หรือเลือก

ปฏิบัต ิและ 
 กฎหมายควรมีมาตรการปองกันท่ีเหมาะสมและการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อ

ปองกันการจำกัดสิทธิอยางผิดกฎหมายหรือไมถูกตอง 

หลักการลิมเบิรกอธิบายวา

10
 หลักการลิมเบิร์ก 48-51
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  การ ‘สงเสริมสวัสดิการท่ัวไป’11 หมายถึงสงเสริมสภาพความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนท้ังหมด

  ‘ในสังคมประชาธิปไตย’12 หมายความวารัฐมีภาระหนาท่ีที่จะตองแสดงใหเห็นวาการ
จำกัดสิทธิไมไดสงผลลดทอนการดำเนินไปอยางเปนประชาธิปไตยของสังคม

 ‘เทาที่อาจสอดคลองกับลักษณะของสิทธิเหลานี้’13 หมายความวาการจำกัดสิทธิใดๆ 
ตองไมทำลายสารัตถะของสิทธิท่ีกำลังกลาวถึง 

11
 หลักการลิมเบิร์ก 52

12
 หลักการลิมเบิร์ก 53-55

13
 หลักการลิมเบิร์ก 56-57
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รายการที่ตองตรวจสอบ

รายการที่ตองตรวจสอบเหลานี้มีตามรายมาตราของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตละรายการเริ่มตนดวยประเด็นหัวขอ การอางถึงมาตรา
เฉพาะ และความเห็นท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรานั้น14 ตัวอยางเชน

สิทธิในการทำงานและสภาพเงื่อนไขการทำงานที่เปนธรรม (ประเด็นหัวขอ)
มาตรา 6 และ 7 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ความเห็นทั่วไป....

ตามดวยบทบัญญัติของมาตรานั้นของกติกาฯ 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดพิจารณารายงานฉบับแรก
และฉบับที่สองของประเทศไทยเกี่ยวกับการดำเนินการตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในเดือนมิถุนายน 2558 และไดออก ‘ขอสังเกตเชิงสรุป’ ซึ่ง
บางสวนถูกนำเสนอในคูมือเลมนี้15 

นอกจากนี ้มีการระบุถึงลักษณะหรือองคประกอบสำคัญของแตละมาตรา และมีการตั้ง
คำถามในรูปแบบของใช/ไมใชเพื่อชวยใหผูอานสามารถประเมินไดวากฎหมายของประเทศไทย
สอดคลองกับขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหรือไม ตรงจุดที่จำเปน จะมีการเพิ่ม
เติม ‘ความเห็น’ ท่ีประกอบดวยคำอธิบาย การอางอิงและคำถามเพื่อชวยใหผูอานไดครุนคิด
พิจารณามาตรฐานและการปฏิบัติท่ีแพรหลายในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

14
หน้าท่ีประการหนึ่งของคณะกรรมการของสหประชาชาติท่ีดูแลการปฏิบัติตาม

 อนุสัญญาต่างๆ (treaty bodies)  คือการตีความเนื้อหาของบทบัญญัติด้านสิทธิมนุษย
 ชนในข้อตกลงการตีความเหล่านี้ได้รับการตีพิมพ์ในรูปแบบของ  ‘ความเห็นท่ัวไป’ หรือ 

‘ข้อเสนอแนะท่ัวไป’    คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเป็น คณะ

กรรมการท่ีติดตามดูแลการดําเนินการภายใต้ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ของรัฐภาคีและตีพิมพความเห็นทั่วไปเกี่ยวกับมาตราตางๆ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม

15
รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีต้องส่งรายงานประจําตามกําหนดเวลาให้กับ คณะกรรมการที่

ติดตามอนุสัญญาฉบับนั้นๆ   เพ่ือแสดงว่าสิทธิต่างๆได้รับการดําเนินการอย่างไรในรัฐนั้น คณะกรรม

การฯ จะพิจารณารายงานและแสดงข้อกังวลและข้อเสนอแนะให้กับรัฐภาคีนั้นในรูปแบบ
ของ ‘ข้อสังเกตสรุป’ 

15



คำตอบ ‘ไมใช’ เปนการบงชี้ถึงชองวางระหวางขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศ ในกรณีนี ้ผูอานควรพิจารณาชองวางดังกลาว ระบุหาสาเหตุของชองวางนั้นและ
ประเมินหาหนทางท่ีชองวางในกรอบกฎหมายภายในประเทศนาจะไดรับการแกไข หรือพิจารณา
วาอะไรคือวิธีปฏิบัติท่ีดีที่สุดที่จะแกปญหาชองวางดังกลาว
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สิทธิในการกำหนดใจตนเอง

มาตรา 1

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ใหการยอมรับทางกฎหมายและการเมืองตอประชาชนพื้นเมืองบนพื้น

ฐานของการกำหนดอัตลักษณตนเอง (self-identification) (ยอหนาที ่9) 
 รับรองสิทธิของประชาชนพื้นเมืองท่ีจะเปนเจาของ ใช ควบคุม และ

พัฒนาท่ีดิน ดินแดนและทรัพยากรที่พวกเขาไดเปนเจาของ ครอบ
ครองมาแตดั้งเดิมหรือใชและไดมา (ยอหนาที ่9) 

 ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่169 ที่
เกี่ยวกับประชาชนพื้นเมืองและชนเผา  

 ดำเนินการขั้นตอนตางๆ ท่ีจำเปนรวมถึงการทบทวนกรอบนโยบาย
และกฎหมายเพื่อที่จะใชแนวทางที่ยึดสิทธิมนุษยชนในโครงการพัฒนา
ของประเทศและจัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพื่อประกันไมใหเกิดการ
ตัดสินใจที่อาจกระทบการเขาถึงทรัพยากรโดยปราศจากการปรึกษา
หารือบุคคลและชุมชนท่ีเกี่ยวของ โดยมุงที่จะแสวงหาการใหความ
ยินยอมพรอมใจลวงหนาของพวกเขาที่เปนไปอยางอิสระ และมีขอมูล 
(ยอหนาที ่10) 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ในชวงที่ไทยยอมรับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ประเทศไทยไดทำถอยแถลงตีความเกี่ยวกับมาตรา 1 โดยมีใจความวา ‘การกำหนด
ใจตนเอง’ จะไมถูกตีความวาเปนการใหอำนาจหรือสนับสนุนการกระทำใดๆ ท่ีแบงแยกหรือ
บั่นทอน บูรณภาพของดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐไมวาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน

ผูอานควรพิจารณารายการท่ีตองตรวจสอบเกี่ยวกับมาตรา 1 ของกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีรับรองสิทธิในการกำหนดใจตนเอง 
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พันธกรณีของรัฐ
มาตรา 2
ความเห็นทั่วไปที่ 3
ความเห็นทั่วไปที่ 9

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินการที่จำเปนทุกวิถีทางท่ีจะรับรองใหบทบัญญัติของกติกาฯ มี

ผลโดยสมบูรณในระบบกฎหมายของประเทศ เปนตนวาโดยผานทาง
ศาล (ยอหนาที ่6)

 ใหมีการยอมรับกติกาฯ ไวในรัฐธรรมนูญโดยตรงเพื่อใหมีผลบังคับใช
โดยศาลได (ยอหนา 6)

 ดำเนินมาตรการท่ีจำเปนทั้งทางกฎหมายและอื่นๆ เพื่อดูแลใหคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนสถาบันท่ีเปนอิสระอยางเต็มที่โดย
สอดคลองกับหลักการปารีส และมีทรัพยากรที่จำเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจรวมถึงภารกิจท่ีเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และการคุมครองเหยื่อท่ีถูกละเมิดสิทธิดังกลาว (ยอหนา 7)

 จัดตั้งกรอบกำกับดูแลที่ชัดเจนโดยมีจุดมุงหมายที่จะดูแลใหบริษัท
ตางๆ ในประเทศไทยหรือมีสำนักงานหลักในเขตอำนาจของ
ประเทศไทยสามารถถูกตรวจสอบเอาผิดไดในทางกฎหมายในกรณีการ
ละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในโครงการท่ีดำเนิน
การในตางประเทศ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขามพรมแดน (ยอหนา 
12) 

 ออกกฎหมายตอตานการเลือกปฏิบัติท่ีรอบดานทั่วถึงท่ีครอบคลุมเหตุ
ตางๆ ของการเลือกปฏิบัติท้ังหมดท่ีระบุในมาตรา 2 ของกติกา 
(ยอหนา 13)

 ดำเนินมาตรการอำนวยความสะดวกใหกับการใหสัญชาติและการ
ผนวกรวมบุคคลไรรัฐ เปนตนวาดวยการแกปญหาชองวางที่มีอยูใน
พระราชบัญญัติสัญชาต ิตลอดจนดูแลใหพวกเขาไดมีสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ยอหนา 14)

 พิจารณาใหการรับรองอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานะของบุคคลไรรัฐ พ.ศ. 
2497 (the 1954 Convention relating to the Status of Stateless 
Persons) และอนุสัญญาวาดวยการลดภาวะไรรัฐ พ.ศ. 2504 (the 
1961 Convention on the Reduction of Statelessness) (ยอหนา 14)

 ดำเนินมาตรการเพื่อปรับกรอบกฎหมายโดยมุงที่จะประกันใหมีการ
คุมครองท่ีเหมาะสมแกผูขอลี้ภัยและผูลี้ภัยโดยสอดคลองกับพันธกรณี
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ระหวางประเทศและการมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
อยางเต็มที่ของคนเหลานั้น (ยอหนา 15)

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสถานะของผูลี้ภัย พ.ศ. 2494 
(the 1951 Convention relating to the Status of Refugees) และ
พิธีสาร พ.ศ.  2510 (ยอหนา 15)

 ดำเนินมาตรการตางๆ เปนตนวาการเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศ
และระดับภูมิภาค เพื่อดูแลใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เชน การเขาถึงน้ำ อาหาร และความชวยเหลือทางการแพทย) ของคน
ยายถิ่นและผูลี้ภัยทั้งหมดที่มาทางเรือไดรับการคุมครอง และยุติการ 
‘ผลักดันกลับ’ (ยอหนา 16)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญกำหนดใหรัฐมีหนาที่ทำใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม กลายเปนจริงโดยรุดหนาตามลำดับตามที่ระบุใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมหรือไม?16

2. มียุทธศาสตร/นโยบายระดับประเทศที่มุงเนนสิ่งตอไปนี้หรือไม
 แรงงาน รวมถึงแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบและ

แรงงานขามชาต?ิ
 ประกันสังคม?
 ท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมพอเพียง?
 ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ?
 น้ำท่ีปลอดภัยและอยูในราคาที่ซื้อหาได?
 สุขภาพ?
 การศึกษา รวมถึงระดับมัธยมและสูงขึ้นไป?

16
 ตรวจสอบมาตรา 7(2), 26(2), 27(2)  และ 29(1b) ของรัฐธรรมนูญของ

 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 2539
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

3. ยุทธศาสตร/นโยบายดังกลาวโดยทั่วไปแลว
 สะทอนถึงขั้นตอนตางๆ ท่ีรอบคอบ เปนรูปธรรม และมุง

เปา ไปมุงสูการทำใหสิทธินั้นๆ เปนจริงโดยสมบูรณหรือ
ไม?

 มีตัวชี้วัดและมาตรวัดท่ีเหมาะสมหรือไม?
 ระบุถึงทรัพยากรท่ีมีอยูสำหรับการบรรลุวัตถุประสงคที่

ระบุในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาตนิั้นหรือไม?
 ระบุหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในการดำเนิน

มาตรการท่ีอยูในนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้น และระบุ
หนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนหรือไม?

 จัดตั้งกลไกระดับประเทศในการติดตามดูแลการดำเนิน
มาตรการตามท่ีวางแผนไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้น
หรือไม?

 จัดตั้งกลไกเพื่อการมีสวนรวมของประชาสังคมและผูมี
สวนไดสวนเสียในการพัฒนา การดำเนินการ และการ
ติดตามดูแลนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้นหรือไม?

4. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการไดรับการเยียวยาอยางมี
ประสิทธิภาพ17 ในกรณีที่รัฐลมเหลวในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่
เกี่ยวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมหรือไม?

 ศาลยอมรับใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
เปนประเด็นที่สามารถพิจารณาตัดสินในศาลไดหรือไม? 

5. สถาบันสิทธิมนุษยชนของประเทศอยางเชนคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติมีอำนาจหนาที่ในการตรวจสอบการเลือกปฏิบัติ
ในการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมหรือไม?

17
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระบุในความเห็นทั่วไปที ่9 วาสิทธิในการไดรับการเยียวยาที่มี

ประสิทธิภาพไมจำเปนตองไดรับการตีความวาตองเปนการเยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรมเสมอไป การเยียวยาในทางปกครองก็
มีความเหมาะสมเพียงพอเชนกันหากทำใหคนที่อยูในเขตอำนาจของรัฐมีความคาดหวังที่ชอบธรรมบนพ้ืนฐานของหลักการความ
สุจริตใจ วาเจาหนาที่ปกครองทั้งหมดจะคำนึงถึงขอกำหนดของกติกาฯ ในการตัดสินใจของพวกเขา คณะกรรมการฯ ไดระบุวาการ
เยียวยาในทางปกครองใดๆ ควรสามารถเขาถึงได มีคาใชจายที่ไมสูง สมควรแกเวลาและมีประสิทธิผล นอกจากนีสิ้ทธิสูงสุดในกา
รอุทธณทางตุลาการที่เกิดจากกระบวนการทางการปกครองประเภทนี้จะตองถูกพิจารณาวาเหมาะสมดวย 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

6. รัฐธรรมนูญรับรองวาบุคคลทุกคน:
 มีสิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย? และ 
 ไดรับความคุมครองทางกฎหมายโดยเทาเทียม?

มาตรา 3
ความเห็นทั่วไปที่ 16
ความเห็นทั่วไปที่ 20

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินมาตรการขจัดทัศนคติเหมารวมเกี่ยวกับบทบาททางเพศสภาพ 

และประกันการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยหญิง
และชายอยางเทาเทียมกัน (ยอหนา 18)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย 

ผูอานควรพิจารณารายการที่ตองตรวจสอบเกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เพศ/เพศสภาพหรือไม?
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สิทธิในการทำงานและสิทธิในการมีสภาพการทำงานที่เปนธรรมและนาพอใจ

มาตรา 6
ความเห็นทั่วไปที่ 18 เกี่ยวกับมาตรา 6
มาตรา 7 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินมาตรการทุกอยางที่จำเปนเพื่อลดสัดสวนของเศรษฐกิจนอกระบบลง

อยางตอเนื่อง และเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงานในตลาดแรงงานในระบบ 
(ยอหนา 19)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหแรงงานทุกคนรวมถึงแรงงานรับจางชวง คน
ทำงานบาน และแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ ไดใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมอยางเต็มที ่(ยอหนา 19)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ ท่ีจำเปนเพื่อดูแลใหแรงงานทุกคนไดรับคาแรงขั้นต่ำที่
ทำใหพวกเขาสามารถมีสภาพความเปนอยูที่ดีสำหรับตนเองและครอบครัว 
...และดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อขจัดชองวางของคาแรงที่คงอยูมานานระหวาง
หญิงและชาย (ยอหนา 22) 

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อเสริมสรางมาตรการในการขจัดการบังคับใชแรงงาน 
เปนตนวาดวยการเพิ่มศักยภาพของหนวยงานผูตรวจแรงงานเพื่อติดตามตรวจ
สอบสภาพการทำงานบนเรือประมงอยางเปนประจำ (ยอหนา 20) 

 พิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่
188 พ.ศ. 2550 เกี่ยวกับการทำงานในภาคประมง (ยอหนา 20)

 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหนายจางท่ีถูกพบวาละเมิดสิทธิแรงงานไดรับ
การดำเนินคด ีและหากถูกตัดสินวาผิด ก็ตองไดรับการลงโทษอยางสมน้ำสม
เนื้อและมีประสิทธิภาพ (ยอหนา 20) 

 ดำเนินมาตรการตางๆ เพื่อดูแลใหแรงงานขามชาติทุกคนไมวาจะมีสถานะทาง
กฎหมายอยางไรไดรับการคุมครองดานแรงงานและสังคม และสามารถเขาถึง
ระบบยุติธรรมในกรณีถูกละเมิดสิทธ ิ(ยอหนา 21)

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิของ
แรงงานขามชาติทุกคนและครอบครัวของพวกเขา (ยอหนา 21)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยวกับ
รายงานของประเทศไทย
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ลักษณะสำคัญของสิทธิในการทำงานและสิทธิในการมีสภาพการทำงานที่เปน
ธรรมและนาพอใจ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่18 
วามาตรา 6 ของกติกาฯ นิยามสิทธิในการทำงานในลักษณะท่ัวไปและไมไดมีการยกตัวอยางจน
ครอบคลุมหมดสิ้น ดังนั้นจึงรวมถึงการทำงานทุกรูปแบบอยางเชน งานอิสระหรืองานรับจาง 

คณะกรรมการฯ อธิบายวารัฐมีพันธกรณีหลักเกี่ยวกับสิทธิในการทำงานดังนี้
1. จัดการดูแลใหมีสิทธิในการเขาถึงการจางงานโดยเฉพาะบุคคลและกลุมที่ดอยโอกาสและ

อยูชายขอบเพื่อจะไดมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี
2. หลีกเลี่ยงมาตรการใดๆ ท่ีสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติและการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมตอ

บุคคลและกลุมดอยโอกาสและอยูชายขอบในภาคเอกชนและภาครัฐ
3. หลีกเลี่ยงมาตรการใดๆ ท่ีสงผลใหเกิดการบั่นทอนกลไกการคุมครองบุคคลและกลุม

ดอยโอกาสและอยูชายขอบ
4. รับและดำเนินยุทธศาสตรการจางงานและแผนปฏิบัติการระดับประเทศบนพื้นฐานของ

และสนองตอขอกังวลของแรงงานทุกคน โดยอาศัยกระบวนการท่ีโปรงใสท่ีมีการมีสวน
รวมจากองคกรนายจางและลูกจาง ยุทธศาสตรการจางงานและแผนปฏิบัติดังกลาวควร
มุงเปาไปท่ีบุคคลและกลุมดอยโอกาสและอยูชายขอบเปนการเฉพาะ และมีตัวชี้วัดและ
มาตรวัดเพื่อที่จะวัดความคืบหนาเกี่ยวกับสิทธิในการทำงานและมีการพิจารณาทบทวน
เปนระยะๆ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการทำงาน

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหพลเมืองมีสิทธิเลือกธุรกิจ การงาน หรืออาชีพ
ของตนอยางเสรีหรือไม?

2. รัฐธรรมนูญรับรองวาพลเมืองทุกคนยอมมีโอกาสเทาเทียมกันใน
เรื่องเกี่ยวกับการจางงานหรือการบรรจุเขารับราชการหรือไม?

 รัฐธรรมนูญหามการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงและการคง
รักษาการจางงานบนฐานของเชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา  
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นใด กำเนิดทาง
ชาติหรือสังคม ทรัพยสิน สถานะทางการเมือง สังคมหรือ
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อื่นใดหรือไม?

3. นโยบายหรือยุทธศาสตรดานแรงงานของประเทศท่ีอางถึงใน
รายการที่ตองตรวจสอบเกี่ยวกับมาตรา 2 มีมาตรการที่จะ 

 ตอตานการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงการจางงานและใน
สถานท่ีทำงานหรือไม?

 สงเสริมโอกาสที่เทาเทียมในการจางงานดวยการจัดใหมี
โอกาสในการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพอยางเหมาะสม
พอเพียง โดยเฉพาะสำหรับผูหญิง คนพิการ และกลุมชาย
ขอบหรือไม?

 สงเสริมโอกาสในการจางงานตนเองหรือไม?
 สงเสริมโอกาสในการจางงานสำหรับผูพิการหรือไม?
 สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว

ของพวกเขาหรือไม?

4. มีกฎหมายที่
 จัดใหมีการจัดตั้งบริการการจางงาน (รัฐหรือเอกชน) ใน

ระดับประเทศหรือทองถิ่นหรือไม?
 จัดใหมีโครงขายรองรับทางสังคมในกรณีสูญเสียการจาง

งานหรือไม?

5. มีกฎหมายท่ีหามการบังคับใชแรงงานหรือการเกณฑแรงงานหรือ
ไม?

 นิยามของ ‘แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ’ รวมถึงทาส
หนี้ดวยหรือไม?

6. มีกฎหมายท่ีหามการใชประโยชนทางเศรษฐกิจและการบังคับใช
แรงงานเด็กหรือไม?

 กฎหมายของประเทศกำหนดเกณฑอายุทำงานของเด็ก
หรือไม? 

 เกณฑอายุดังกลาวสอดคลองกับขอตกลงสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศหรือไม?

24



รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการมีสภาพการทำงานท่ีเปนธรรมและนาพอใจ

7. มีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของแรงงานหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวใหการคุมครองแกกลุมคนตอไปนี้หรือไม

 แรงงานในระบบ?
 แรงงานนอกระบบ?
 แรงงานขามชาต?ิ

8. โดยสอดคลองตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ในขั้นต่ำสุดแลวกฎหมายดังกลาวได 

 กอใหเกิดสิทธิในคาแรงขั้นต่ำหรือไม?18

 กำหนดมาตรฐานชั่วโมงการทำงานสูงสุดในหนึ่งวันหรือไม?
 กำหนดสิทธิในคาจางท่ีเทาเทียมสำหรับงานที่มีคุณคาเทา

เทียมกันหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานในการประกันสุขภาพและความปลอดภัย

ในท่ีทำงานหรือไม?
 กอใหเกิดกลไกที่จะดูแลใหมีการคุมครองจากการถูก

คุกคามทางเพศในที่ทำงานหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานสำหรับการคุมครองสุขภาพของผูหญิงมี

ครรภหรือไม?
 จัดใหมีการลาพักเพื่อดูแลบุตรหรือไม?
 กำหนดมาตรฐานสำหรับการจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวก

สำหรับการดูแลเด็กอยางเหมาะสมเพียงพอหรือไม?
 กอใหเกิดกลไกท่ีจะประกันการคุมครองลูกจางจากการไล

ออกอยางไมเปนธรรมและไมชอบดวยกฎหมายหรือไม?
 มีบทบัญญัตใิหมหีนวยงานผูตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ

หรือไม?

18
ค่าแรงข้ันตํ่าควรมีควา ม ‘เ ’ป็นธรรม  และทําให้ครอบครัวสามารถใช้สิทธิในการมี

 มาตรฐานการครองชีพท่ีประกอบด้วยอาหารเครื่องนุ่งห่ม  และท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมพอ
 เพียงค่าแรงข้ันตํ่าจะต้องมีการคํานึงถึงประเด็นอย่างค่าครองชีพและความจําเป็น

ต้องการของแรงงานและครอบครัวด้วย , อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 131 (มาตรา 3 อนุสัญญา

กำหนดคาแรงขั้นต่ำ พ.ศ. 2513)
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การเยียวยา

9. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลในการเขาถึงการ
เยียวยาในระบบยุติธรรมและการเยียวยาอื่น  ๆในกรณีเกิดการ
ละเมิดสิทธิในการทำงานและสิทธิในที่ทำงานหรือไม?

10. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับประกันการชดใชท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือ
ไม?19

19
 ตามความเห็นท่ัวไปท่ี 18   การชดใช้อาจเป็นในรูปของการใช้คืนค่าชดเชยการ

 ทําให้พอใจหรือการประกันว่าจะไม่เกิดซํ้าอีก
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สิทธิในการจัดต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน

มาตรา 8

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหลูกจางท้ังหมดในท้ังภาครัฐและเอกชนไดมี

สิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานอยางเสร ี(ยอหนา 23)
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหสิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน

อยางเสรีครอบคลุมไปถึงคนสัญชาติอื่นดวย (ยอหนา 23) 
 ดำเนินขั้นตอนตางๆ เพื่อดูแลใหลูกจางภาครัฐท่ีไมไดใหบริการจำเปนพื้นฐานมี

สิทธิที่จะนัดหยุดงานโดยสอดคลองกับกติกาฯ และมาตรฐานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ (ยอหนา 24) 

 พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่87 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมรวมตัวและการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง พ.ศ. 
2491 (ยอหนา 24)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมีสิทธิจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน
ตามที่ตนเลือกหรือไม?

 สิทธินี้ครอบคลุมถึงคนเหลานี้หรือไม?
 แรงงานนอกระบบ?
 แรงงานขามชาต?ิ

2. มีกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานหรือ
ไม?

 การจำกัดดังกลาวจำเปนหรือไมในสังคมประชาธิปไตยเพื่อ

ประโยชนเชน
 ความมั่นคงแหงชาต ิหรือ
 ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม หรือ
 เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนอื่นๆ
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3. มีกฎหมายท่ีกำกับดูแลสหภาพแรงงานหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวคุมครองสิทธิของแรงงานในการรวมตัว

เจรจาตอรองหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวท่ีกำกับดูแลสหภาพและการรวมตัวเจรจา

ตอรองสอดคลองกับมาตรฐานตางๆ ท่ีกำหนดโดยองคการ
แรงงานระหวางประเทศหรือไม

28



สิทธิในการประกันสังคม

มาตรา 9
ความเห็นทั่วไปที่ 19

ลักษณะที่สำคัญของสิทธิในการประกันสังคม

องคประกอบหลักของแนวทางดานสิทธิในเรื่องการประกันสังคมคือ20 
 ความครอบคลุม - จุดมุงหมายควรเปนเพื่อจัดใหมีการครอบคลุมเหตุการณความไม

แนนอนและสถานการณตางๆ ในชีวิตท่ีคุกคามความสามารถในการหารายไดของบุคคล
และความสามารถท่ีจะรักษามาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมพอเพียง

 ความถวนหนา - ทุกคนท่ีตองการการประกันสังคมควรสามารถเขาถึงได
 ความเหมาะสมเพียงพอ - ระดับของสิทธิประโยชนที่มีใหควรเหมาะสมเพียงพอ
 ความเคารพในความเทาเทียม -แผนการประกันสังคมไมควรเลือกปฏิบัติอยางไมเปน

ธรรมไมวาตอบุคคลใดบนฐานของเชื้อชาต ิเพศ ความเปนหญิงชาย เพศสภาพ ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง กำเนิดทางชาติหรือสังคม หรือสถานะอื่นใด 

 ความเคารพในความเทาเทียมในขั้นตอนการปฏิบัต ิ- กฎเกณฑและขั้นตอนปฏิบัติที่
กำกับการพิจารณาคุณสมบัติของแผนการประกันสังคมและการยกเลิกสิทธิประโยชนจะ
ตองมีเหตุผลและเปนธรรม 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่19 
วาสิทธิในการประกันสังคมทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้งระบบ (ไมวาจะประกอบดวยแผนการ
เดียวหรือหลายแผนการก็ตาม) ท่ีใหสิทธิประโยชนหรือโครงขายรองรับสำหรับความเส่ียงและ
ความไมแนนอนทางสังคม ระบบดังกลาวควรไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายดังกลาวจะตองมีกลไกสำหรับการบริหารจัดการและกำกับดูแลระบบอยางมี
ประสิทธิภาพ  

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองสิทธิของทุกคนในการประกันสังคม
รวมถึงการมาตรการประกันภัยของรัฐหรือไม

20
Model 11, Social Security and a Human Right, Circle of Rights, A Training Resource ( ตัวแบบ 11, การประกันสังคม

กับสิทธิมนุษยชน, วงจรสิทธิ, คูมืออบรม), ตีพิมพโดย International Human Rights Internship Program (IHRIP) และ Asian Foru

m for Human Rights and Development, 2543
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2. มีกฎหมายท่ีครอบคลุมความเส่ียงทางสังคมและเหตุการณไม
แนนอนอยางเชนโครงการตางๆ ดังตอไปนี้หรือไม21

 ประกันการเขาถึงบริการดานสุขภาพที่เหมาะสมพอเพียง
สำหรับทุกคน?22

 ประกันสิทธิประโยชนใหกับคนชราโดยเริ่มจากอายุที่
กำหนดโดยกฎหมายของประเทศ?23

 ประกันสิทธิประโยชนที่เปนเงินสดใหกับผูท่ีไมสามารถ
ทำงานไดเนื่องจากความเจ็บปวยเพื่อครอบคลุมชวงเวลา
สูญเสียรายได?

 ประกันสิทธิประโยชนเพื่อครอบคลุมการสูญเสียหรือการ

ขาดรายไดเนื่องจากไมสามารถหาหรือรักษางานที่เหมาะ
สมไวได

 ประกันการคุมครองแรงงานที่บาดเจ็บในระหวางการจาง
งานหรือการทำงานท่ีมีผลผลิตอื่นๆ24

 อนุญาตใหคนเปนแมสามารถลางานโดยไดรับคาจางหรือ

21
ดูอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทสเรื่องการประกันสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำ) พ.ศ. 2495 (ลำดับที ่102) อนุ

สัญญาฯ   ครอบคลุมการประกันสังคมเก้าประเภทอย่างเช่นการรักษาพยาบาลสิทธิ
   ประโยชน์ยามเจ็บป่วยสิทธิประโยชน์ยามว่างงานสิทธิประโยชน์สําหรับคนชราสิทธิ

  ประโยชน์ยามบาดเจ็บจากการทํางานสิทธิประโยชน์ของครอบครัวสิทธิประโยชน์ใน
 การเล้ียงดูบุตรสิทธิประโยชน์ยาม พิการไมสามารถทำงานได และสิทธิประโยชน์ของสมาชิก

ครอบครัวท่ียังมีชีวิตอยู่

22
การครอบคลุมจะต้องรวมถึงอาการเจ็บป่วยทุกอย่างไม่ว่าจะมีสาเหตุจากอะไร  

   และการต้ังครรภ์และการคลอดบุตรและผลต่างๆท่ีเกิดข้ึนตามมาการรักษาพยาบาล
   ท่ัวไปและการให้การรักษาในทางปฏิบัติรวมถึงการเข้าโรงพยาบาลความเห็นท่ัวไปท่ี 14 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

23
รัฐควรกําหนดอายุเกษียณท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศ  ความเห็น
 ท่ัวไปท่ี 19 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

24
ระบบประกันสังคมควรครอบคลุมค่าใช้จ่ายและการสูญเสียรายได้จากการบาด

เจ็บหรืออาการเจ็บป่วยและการสูญเสียการเล้ียงดูสําหรับคู่ครองหรือผู้พ่ึงพิงท่ีเป็นผล
  จากการเสียชีวิตของคนหาเล้ียงครอบครัวความเห็นท่ัวไปท่ี 19 คณะกรรมการสิทธิทาง

  เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ,   ดูอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศลําดับท่ี 121 
(พ.ศ. 2507) วาดวยผลประโยชนดานการบาดเจ็บจากการจางงาน 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิประโยชนจากประกันสังคมท่ีเหมาะสมเพียงพอ?25

 ใหการสนับสนุนรายไดท่ีเหมาะสมเพียงพอแกผูพิการ?
 ใหการสนับสนุนแกสมาชิกครอบครัวที่ยังมีชีวิตอยูและลูก

กำพราของผูเสียชีวิตท่ีเปนคนหาเลี้ยงหลักที่มีการประกัน
สังคมหรือมีสิทธิในบำนาญ?

สิทธิในการคุมครองครอบครัว

มาตรา 10

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 บังคับใชกฎหมายที่หามการใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพ และเอาผิดกับผูที่

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย และดำเนินการระบบตรวจสอบแรงงานเพื่อติดตามตรว
สอบการใชแรงงานเด็ก (ยอหนา 25)

 ตอตานการทองเท่ียวทางเพศกับเด็ก เปนตนวาดวยการจัดตั้งและดำเนินการก

รอบการกำกับดูแลที่ครอบคลุมและเสริมสรางความรวมมือและการรณรงคกับ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเกี่ยวกับผลท่ีเลวรายของการทองเท่ียวทา

 เพศกับเด็ก (ยอหนา 25)
 เพิ่มความพยายามในการปองกันและตอตานการคามนุษยรวมถึงผูหญิงและ

เด็กเพื่อวัตถุประสงคของการใชประโยชนทางเพศและการบังคับใชแรงงาน 
เปนตนวาดวยการจัดการใหมีการฝกอบรมที่เหมาะสมเพียงพอสำหรับเจา
หนาที่บังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยมุงที่จะปรับปรุงการระบุ
ตัวผูเปนเหยื่อของการคามนุษยแตเนิ่นๆ (ยอหนา 25)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. บุคคลทุกคนมีสิทธิเทาเทียมในการเลือกคูครองหรือไม?
 กฎหมายในประเทศไทยใหคำนิยามคำวาครอบครัวหรือไม? คำ

นิยามนั้นรวมถึงความสัมพันธเพศเดียวกันหรือไม?

25
ดูเพิ่มเติม อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ลำดับที ่183 (พ.ศ. 2543) วาดวยการคุมครองการตั้งครรภและคลอด

บุตร
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. มีกฎหมายใหการคุมครองจากความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?

กฎหมายดังกลาว
 จัดตั้งกลไกที่จะดูแลใหเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัวไดมีการเขาถึงท่ีพักพิงท่ีปลอดภัยหรือไม?
 มีการเยียวยาและชดเชยสำหรับความเสียหาย
ทางกาย จิตใจ และอารมณ ท่ีเกิดจากความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือไม?

สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอ

มาตรา 11
สิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอ: ความเห็นทั่วไปที่ 4 และความเห็นทั่วไปที่  7
สิทธิในการมีอาหารท่ีเพมาะสมเพียงพอ: ความเห็นท่ัวไปที่ 12
สิทธิในการมีน้ำ: ความเห็นทั่วไปที่ 15

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ขจัดอุปสรรคทั้งหมดที่ขัดขวางการใชสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีมีมาแตเดิม

ของชนกลุมนอยทางชาติพันธุในท่ีดินบรรพบุรุษใหไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ดำเนินมาตรการเพื่อรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติเพื่อประกันการเขาถึงที่ดินและท่ีพักพิงท่ีเหมาะสมเพียงพอสำหรับทุก
คน (ยอหนา 10)

 จัดการดูแลใหการบังคับไลรื้อจะถูกใชก็ตอเมื่อเปนมาตรการสุดทายแลวเทานั้น 
และบุคคลที่ถูกขับไลจะไดรับคาชดเชยและ/หรือการโยกยายที่เหมาะสมเพียง
พอ ตามความเห็นทั่วไปที ่4 และ 7 (ยอหนา 10 และ 27)

 ดำเนินมาตรการแกไขปญหานักโทษลนเกินคุกโดยเฉพาะอยางยิ่งดวยการหา
ทางเลือกอื่นที่ไมใชการพิพากษาโทษจำคุก (ยอหนา 28)

 จัดการดูแลใหผูขอลี้ภัย ผูลี้ภัย และแรงงานขามชาต ิถูกควบคุมตัวเมื่อจำเปน
อยางยิ่งเทานั้นและจำกัดระยะเวลาการควบคุมตัวใหส้ันที่สุด (ยอหนา 28)

 จัดการดูแลใหมีสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมเพียงพอในสถานท่ีคุมขัง จัดใหมี
การเขาถึงการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมเพียงพอรวมถึงสุขภาพดานการเจริญ
พันธุและทางเพศ และตอตานภาวะทุพโภชนาการดวยการเพิ่มทรัพยากรที่
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จัดสรรมาเพื่อการนี ้เปนตนวาดวยความรวมมือและความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ (ยอหนา 28)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอ
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมเพียงพอประกอบดวยสิทธิในการมีที่พักพิงที่

เหมาะสมเพียงพอ สิทธิในการมีอาหารที่เหมาะสมเพียงพอ สิทธิในน้ำ สิทธิแตละอยางจะถูก
กลาวถึงแยกกันไป 

สิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอ
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่4 

วาสิทธิในการมีที่พักพิงที่เหมาะสมเพียงพอประกอบดวยเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม
ตางๆ 

เสรีภาพประกอบดวย
 การคุมครองจากการถูกบังคับขับไลและการทำลายและรื้อถอนบานของตนโดยอำเภอใจ

 สิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซงโดยอำเภอใจกับบาน ความเปนสวนตัว และครอบครัว

ของตน และ
 สิทธิในการเลือกท่ีอยูอาศัยของตน การเลือกทำเลท่ีตั้งและเสรีภาพในการเดินทาง

เคลื่อนไหว 

การมีสิทธิโดยชอบธรรมประกอบดวย
 ความมั่นคงทางกฎหมายของสิทธิครอบครอง

 การชดเชยบาน ท่ีดิน และทรัพยสิน
 การเขาถึงท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมพอเพียงอยางเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับที่พักอาศัยในระดับประเทศและชุมชน 

คณะกรรมการฯ อธิบายตอไปวาที่พักอาศัยที่มีความเหมาะสมเพียงพอ จะตองเปนไป
ตามเกณฑดังตอไปนี้

 ความมั่นคงทางกฎหมายของการถือสิทธิครอบครอง   ทุกคนควรมีความมั่นคงในการ
ครอบครองในระดับหนึ่งท่ีรับรองการคุมครองทางกฎหมายจากการถูกบังคับขับไล การ
ขมเหง และการคุกคามอื่นๆ รัฐภาคีซึ่งตองปรึกษาหารืออยางแทจริงกับคนและกลุมคน
ท่ีไดรับผลกระทบควรดำเนินมาตรการโดยทันทีที่มุงจะมอบความมั่นคงทางกฎหมายใน
การครอบครองใหกับบุคคลและครอบครัวเหลานั้นท่ีขาดการคุมครอง คณะกรรมการฯ 
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ระบุในความเห็นทั่วไปที ่4 วาการครอบครองสามารถมีไดหลายรูปแบบอยางเชน บาน
เชา (รัฐและเอกชน) การเชาท่ีพักอาศัยแบบสหกรณ การถือครองเปนเจาของ ท่ีพัก
ฉุกเฉิน และการจัดการเรื่องการอยูอาศัยและการใชท่ีดินหรือทรัพยสินอยางไมเปน
ทางการ

 การมีอยู   ของบริการ วัสด ุส่ิงอำนวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐาน อยางเชน น้ำ
ดื่มท่ีปลอดภัย สุขาภิบาลที่เหมาะสมเพียงพอ ฯลฯ

 การสามารถซื้อหาได   คาใชจายของบุคคลหรือครัวเรือนท่ีเกี่ยวกับท่ีพักอาศัยควรอยูใน
ระดับที่ไมกระทบหรือลดทอนการไดมาซึ่งหรือการสนองความจำเปนพื้นฐานอื่น  ๆ รัฐ
ภาคีควรจัดการอุดหนุนเรื่องท่ีพักอาศัยใหกับคนท่ีไมสามารถมีท่ีพักอาศัยในราคาที่
เหมาะสมไดและจัดสินเชื่อสำหรับที่พักอาศัยในรูปแบบและระดับตางๆ ท่ีสะทอนความ
จำเปนสำหรับท่ีพักอาศัยอยางเหมาะสมเพียงพอ 

 การสามารถพักอาศัยได   อยางเชน การรับรองความปลอดภัยทางกายภาพ ขนาดพื้นที่
ท่ีเหมาะสมเพียงพอ และการคุมครองจากภัยธรรมชาติ

 การเขาถึงได   ท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอจะตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับคนที่มีสิทธิ 
กลุมคนดอยโอกาสจะตองมีการเขาถึงทรัพยากรดานท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมเพียงพอได
อยางเต็มที่และยั่งยืนสำหรับ การเพิ่มการเขาถึงที่ดินโดยคนไรที่ดินหรือคนจนควรเปน
เปาหมายทางนโยบายหลัก 

 ทำเล   ท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอจะตองอยูในทำเลท่ีเอื้อตอการเขาถึงทางเลือกใน
การทำงาน บริการรักษาพยาบาล โรงเรียน และส่ิงอำนวยความสะดวกทางสังคมอื่นๆ 

 ความเหมาะสมพอเพียงทางวัฒนธรรม   ลักษณะของที่พักอาศัย วัสดุกอสรางที่ใช และ
นโยบายที่สนับสนุนสิ่งเหลานี้จะตองเอื้ออำนวยการแสดงออกซึ่งอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและความหลากหลายของที่พักอาศัย 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการเขาถึงท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมเพียง
พอหรือไม?

2. มีกฎหมายท่ีกำกับดูแล
 การเชาจากรัฐ (การเชาท่ีดินหรือท่ีพักอาศัยของรัฐ) 

หรือไม?
 การเชาจากเอกชน (การเชาที่ดินหรือที่พักอาศัยของ

เอกชน) หรือไม?
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

3. มีกฎหมายท่ีปองกันการขับไลโดยอำเภอใจตอคนท่ีอาศัยอยูใน26 
 ชุมชนแออัด/สลัม/ท่ีพักท่ีไมเปนทางการหรือไม?
 ปา/อุทยานแหงชาต/ิปาสงวน ฯลฯ หรือไม?
 ท่ีดินถือครองหรือท่ีใชตามประเพณีหรือไม?
 ท่ีดินหรือที่พักอาศัยอื่นใดหรือไม?

4. กฎหมายดังกลาวกำหนดให
 กอนที่จะตัดสินใจขับไล เจาหนาที่จะตองมีการปรึกษา

หารืออยางแทจริงกับผูไดรับผลกระทบหรือไม?
 ตองมีการแจงเตือนอยางเหมาะสมและมีเหตุผลแกผูได

รับผลกระทบทุกคนกอนวันกำหนดการขับไลหรือไม?
 ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอขับไลและ (ในกรณีท่ีเปนไปได) 

วัตถุประสงคอื่นที่ที่ดินหรือที่พักอาศัยนั้นจะถูกนำไปใช  
ควรไดรับการเผยแพรในเวลาท่ีเหมาะสมแกผูไดรับผลก
ระทบทุกคนหรือไม?

 เจาหนาที่รัฐหรือตัวแทนจะตองปรากฏอยูในขณะทำการ
ขับไล โดยเฉพาะในกรณีที่มีคนหลายกลุมเกี่ยวของหรือ
ไม?

 บุคคลทุกคนที่ดำเนินการขับไลควรสามารถระบุตัวตน
ไดหรือไม? และ

 การขับไลไมควรดำเนินการในชวงท่ีมีสภาพอากาศเลว
รายหรือในเวลากลางคืนเวนเสียแตวาผูไดรับผลกระทบ
จะยินยอมหรือไม?

5. กฎหมายจัดใหมีการเยียวยาทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพตอ
คำสั่งขับไลหรือไม?

การเยียวยาดังกลาวมีบทบัญญัติสำหรับการ27:
 อุทธรณทางกฎหมายท่ีมุงปองกันการขับไลหรือ

การรื้อถอนตามแผนโดยอาศัยการออกคำส่ังหาม

26
ในความเห็นทั่วไปที ่7 ยอหนา 4 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไดนิยามการบังคับขับไลวา

คือการยายบุคคล ครอบครัวและ/หรือชุมชนออกจากบานและ/หรือที่ดินที่พวกเขาครอบครองไปอยางถาวรหรือชั่วคราว อยาง

บังคับขืนใจ โดยปราศจากการจัดใหมีและการเขาถึงการคุมครองทางกฎหมายหรืออื่นใดในรูปแบบที่เหมาะสม 

27
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 4 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ยอหนา 17
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

ของศาลหรือไม?
 เรียกรองคาชดเชยหลังจากการขับไลอยางผิด

กฎหมายหรือไม?
 รองเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดกฎหมายท่ีดำเนิน

การหรือสนับสนุนโดยเจาของที่ดินหรือที่พักอาศัย  
(ไมวาจะเปนรัฐหรือเอกชน) ท่ีเกี่ยวกับระดับคาเชา  
การดูแลรักษาที่พักอาศัย และการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติหรืออื่นใดหรือไม?

 รองเรียนเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบใด
ในการจัดสรรและการจัดใหมีการเขาถึงที่พักอาศัย
หรือไม? และ

 รองเรียนเกี่ยวกับเจาของที่ดินในเรื่องสภาพท่ีพัก
อาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะหรือไมเหมาะสมหรือไม?

6. กฎหมายกำหนดโอกาสที่เทาเทียมสำหรับผูหญิงที่จะเปน
เจาของ28

 ท่ีดินหรือไม?
 ทรัพยสินหรือไม?

7. มีกฎหมายท่ีกำกับควบคุมเอกชนที่จัดหาน้ำ สุขาภิบาล ไฟฟา  
และบริการพื้นฐานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือไม?29

กฎหมายกำกับควบคุมดังกลาวเปนไปตามขอกำหนดในเรื่องตอ
ไปนี้หรือไม?

28
การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในด้านท่ีพักอาศัยอาจมีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีเลือก

 ปฏิบัติกฎหมายท่ีไม่แยกแยะเรื่อง เพศสภาพ และนโยบายท่ีไม่คํานึงถึงสภาพเงื่อนไขพิเศษ
 ของผู้หญิง (  อย่างเช่นความสุ่มเส่ียงเปราะบางต่อความรุนแรงทางเพศและความรุนแรง

ทางเพศสภาพ)  อิทธิพลของกฎหมายและวิถีปฏิบัติตามจารีตท่ีเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง  
อคติในระบบราชการและระบบยุติธรรม การขาดการเขาถึงการเยียวยา ขอมูลหรือกระบวนการตัดสินใจ และ
การขาดความรูเรื่องสิทธิ, Fact Sheet No. 21 (เอกสารขอเท็จจริงลำดับที่ 21), The Right to Adequate Housing (สิทธิในการมี
ที่พักอาศัยที่เพียงพอ), Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (สำนักขาหลวงใหญสิทธิมนุษย
ชนแหงสหประชาชาติ) 

29
 ตรวจสอบย่อหน้า 8  ของความเห็นท่ัวไปท่ี 4
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

 การมีใหใช?
 การเขาถึงได (การไมเลือกปฏิบัต ิการเขาถึงได

ทางกายภาพ การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจและการ
เขาถึงไดทางขอมูล)?

 การเปนท่ียอมรับได?
 คุณภาพ?

กฎหมายดังกลาวจัดใหมีกลไกคุมครองในกรณีการยกเลิกการให
บริการพื้นฐานนั้นโดยอำเภอใจหรือผิดกฎหมายหรือไม?
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สิทธิในอาหารที่เหมาะสมเพียงพอ
คณะกรรมการฯ ระบุในความเห็นทั่วไปที ่12 วาสิทธิในอาหารท่ีเหมาะสมเพียงพอจะ

สามารถถือไดวาเปนจริงก็ตอเมื่อทุกคนไมวาจะโดยลำพังหรืออยูในชุมชนกับคนอื่น  ๆมีการเขา
ถึงทางกายภาพและทางเศรษฐกิจตลอดเวลาสำหรับอาหารท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือวิธีการเพื่อ
ใหไดอาหารมา องคประกอบหลักของสิทธิในอาหารคือ

 การมีอยู: กำหนดวาควรมีโอกาสความเปนไปไดตางๆ ไมวาจะเปนในการหาเลี้ยงตนเอง
โดยตรงจากที่ดินท่ีใหผลิตผลและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ หรือจากระบบการแจกจาย 
แปรรูปและการตลาดที่ใชการไดดีท่ีสามารถนำอาหารจากแหลงผลิตมายังจุดที่มีความ
ตองการ 

 การเขาถึงได: มีนัยวาควรมีการรับรองการเขาถึงทางเศรษฐกิจและกายภาพ 
 การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจหมายความวาทุกคนควรสามารถหาซื้ออาหารมาทาน

อยางเหมาะสมเพียงพอไดโดยไมกระทบกับความจำเปนพื้นฐานอื่นๆ อยางเชน 
คาเทอมโรงเรียน คายา หรือคาเชา 

 การเขาถึงไดทางกายภาพหมายความวาอาหารที่เหมาะสมเพียงพอจะตองเขาถึง
ไดสำหรับทุกคน รวมถึงคนที่อยูในภาวะเปราะบางทางกายภาพอยางเชน ทารก 
คนชรา และคนพิการ ท่ีอาจมีความยากลำบากในการหาอาหาร การเขาถึงอาหาร
จะตองไดรับการรับรองสำหรับเหยื่อจากความขัดแยงที่ใชอาวุธ คนที่ไดรับผลกระ
ทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาต ิและนักโทษ 

 ความเหมาะสมเพียงพอ: อาหารจะตองสนองความตองการทางโภชนาการของบุคคล 
ปลอดจากสารเปนอันตราย และเปนท่ียอมรับไดในวัฒนธรรมนั้นๆ 
 ขอกำหนดเรื่อง ‘ความตองการทางโภชนาการ’ หมายความวาการมีอยูของอาหาร

นั้นจะตองคำนึงถึงอาย ุสภาพความเปนอยู สุขภาพ อาชีพ เพศ ฯลฯ ของบุคคล 
ดังนั้น อาจตองมีการดำเนินมาตรการเพื่อรักษา ปรับ หรือสรางเสริมความหลาก
หลายทางโภชนาการและแบบแผนการบริโภคและการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม รวมถึง
การใหนมแม อาจจำเปนตองดำเนินมาตรการเพื่อประกันวาการเปลี่ยนแปลงใน
การมีอยูและการเขาถึงอาหารอยางนอยตองไมสงผลกระทบทางลบตอสวน
ประกอบและการรับสารอาหารเขาไปในรางกาย 

 ขอกำหนดท่ีให ‘ปลอดจากสารเปนอันตราย’ หมายความวาตองมีการดำเนิน
มาตรการเพื่อดูแลความปลอดภัยของอาหารและคุมครองจากการปนเปอนของ
อาหารจากการปลอมปนหรือ/และจากสภาพแวดลอม หรือจากการจัดการท่ีไม
เหมาะสมในขั้นตอนตางๆ ตลอดทั้งหวงโซอาหาร 

 การยอมรับไดทางวัฒนธรรมหรือของผูบริโภคหมายความวาควรดำเนินมาตรการ
เพื่อใหขอมูลแกผูบริโภคเกี่ยวกับลักษณะของการจัดหาอาหารที่เขาถึงไดเพื่อ
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พวกเขาจะไดสามารถตัดสินใจเลือกไดอยางมีขอมูล นอกจากนี ้การใหความชวย
เหลือใดๆ เกี่ยวกับอาหารควรเปนที่ยอมรับไดในทางวัฒนธรรมของผูรับ 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงอาหารและน้ำที่
พอเพียง ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการหรือไม?

2. ยุทธศาสตร/นโยบายของประเทศเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร
และโภชนาการที่อางถึงในรายการท่ีตองตรวจสอบมาตรา 230

 ครอบคลุมทุกแงมุมของระบบอาหารหรือไม ตั้งแตการ
ผลิต การแปรรูป การแจกจาย การตลาดและการบริโภค  
ตลอดจนเรื่องอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเชน สุขภาพ น้ำ สุข
อนามัย การศึกษา การจางงาน ประกันสังคมและการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร?

 ใหความสนใจเปนพิเศษกับการปองกันและขจัดการ
เลือกปฏิบัติในการเขาถึงอาหารหรือทรัพยากรสำหรับ
อาหารและความจำเปนตองการของกลุมประชากรชาย
ขอบหรือไม?

3. มีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของเกษตรกรรายยอยหรือเกษตรกร
แบบยังชีพและชาวประมงพื้นบานหรือไม?

4. มีกฎหมายท่ีกำหนดแนวทางการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือไม?31

แนวทางดังกลาวมีขอกำหนดเรื่องตอไปนี้หรือไม 
 กระบวนการวางแผนอยางมีสวนรวม?

30
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 12 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ Fact Sheet 34 (เอกสาร

ขอเท็จจริง 34), The Right to Adequate Food (สิทธิในอาหารที่เพียงพอ), Office of the High Commissioner for Human  
Rights (สำนักขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ)

31
ด:ู Compulsory Acquisition of Land and Compensation (การบังคับยึดที่ดินและการจายคาชดเชย); Land Tenure 

Studies (การศึกษากรรมสิทธิที่ดิน), Food and Agricultural Organization of the United Nations (องคการอาหารและ
เกษตรกรรมแหงสหประชาชาติ), 2008
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

  วิถีทางท่ีถูกตองแหงกฎหมาย?
 การประเมินราคาและการยื่นคำรอง?
 การจายคาชดเชย?
 การอุทธรณและการชดเชย?

5. มีกฎหมายท่ีจัดตั้งกลไกคุมครองผลประโยชนของประชาชนจาก
การละเมิดโดย

 ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญหรือไม?
 อุตสาหกรรมเหมืองแรหรือไม?
 โครงการพัฒนาหรือไม?
 เกษตรพันธสัญญาหรือไม?
 เรือประมงขนาดใหญ/เรืออวนลากหรือไม?

6. ในกรณีของนโยบายการคาและการลงทุนท่ีรัฐกำลังมีการเจรจาที่
อาจมีผลกระทบตอการใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ของประชาชน มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไม?

7. มีกฎหมายท่ีรับรองใหทุกคนมีการเขาถึงตลาดโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติหรือไม?

 มีกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาตลาดขนาดเล็กระดับ
ทองถิ่นและภูมิภาคและการคาชายแดนเพื่อเพิ่มความ
มั่นคงทางอาหารในพื้นท่ีชนบทและเมืองท่ียากจนหรือ
ไม?

8. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีการจัดตั้งและการดำเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพของระบบการตลาด การจัดเก็บ การขนสง การ
ส่ือสาร และการกระจายสินคาภายในประเทศเพื่อสรางความ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

มั่นคงทางอาหารหรือไม?

9. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกคุมครองจากการปฏิบัติท่ีฉอฉลใน
ตลาดสำหรับ

 ผูบริโภคอาหารหรือไม?
 ผูผลิตอาหารหรือไม?

กฎหมายดังกลาวกำหนดกลไกกำกับดูแลที่เหมาะสมหรือไม?

10. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกคุมครองผูบริโภคจากอาหารท่ีไม
ปลอดภัยหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

 การติดฉลากผลิตภัณฑหรือไม?
 การติดฉลากทางสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวกำหนดกลไกกำกับดูแลท่ีเหมาะสม
หรือไม?
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สิทธิในน้ำ

ความเห็นทั่วไปที ่15 อธิบายวาสิทธิของมนุษยในน้ำทำใหทุกคนมีสิทธิที่จะมีน้ำอยาง
เพียงพอ ปลอดภัย ยอมรับได เขาถึงไดทางกายภาพ และมีราคาที่ซื้อหาไดเพื่อการอุปโภค
บริโภคสวนตัวและในครัวเรือน สิทธิในน้ำมีทั้งเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม 

เสรีภาพประกอบดวยสิทธิในการรักษาการเขาถึงแหลงน้ำท่ีมีอยูที่จำเปนสำหรับสิทธิใน
น้ำและสิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซงอยางเชนสิทธิท่ีจะปลอดจากการถูกตัดขาดโดยอำเภอ
ใจจากแหลงน้ำหรือปลอดจากการปนเปอนของแหลงน้ำ 

การมีสิทธิโดยชอบธรรมประกอบดวยสิทธิในการมีระบบจัดหาและจัดการน้ำที่ใหโอกาส
เทาเทียมกันแกประชาชนในการใชสิทธิในน้ำ 

ผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาต ิ(Special Rapporteur) ดานสิทธิมนุษยชนในน้ำดื่มที่
สะอาดและสุขอนามัย ในการปฏิบัติภารกิจที่ประเทศไทยในป 2556 ไดระบุถึงประชาชนที่อยู
อาศัยในท่ีพักพิงไมเปนทางการ ชาวเขา และแรงงานขามชาต ิวาเปนกลุมที ่‘ตกอยูในชองวาง
ของการคุมครองท่ีเกิดจากโครงสรางท่ีเปนอยูของการจัดหาน้ำและสุขอนามัยท่ีครอบคลุมแค
ประชากรที่ขึ้นทะเบียนเทานั้น’ ผูรายงานพิเศษฯ ยังตั้งขอสังเกตอีกดวยวามีความไมเชื่อมตอ
กันระหวางกฎหมาย ขอบังคับและเทศบัญญัต ิกับการดำเนินการจริง32

ผูรายงานพิเศษฯ เสนอแนะให
1. ดำเนินมาตรการท่ีเฉพาะ โดยตรง และมุงเปา เพื่อใหขยายครอบคลุมไปยังกลุมดอย

โอกาสในสังคม
2. กำหนดมาตรการตรวจสอบเอาผิดที่เขมแข็งเพื่อดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ

อยางเต็มที่ของทุกฝายรวมถึงภาคเอกชน
3. จัดตั้งผูกำกับดูแลอิสระท่ีสามารถดำเนินการติดตามตรวจสอบอยางอิสระ ดูแลใหเกิด

การมีสวนรวมอยางแทจริงและลงโทษในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ
4. เสริมสรางบทบาทควบคุมดูแลของรัฐบาลสวนกลาง
5. ดำเนินการสงเสริมแนวปฏิบัติดานสุขอนามัยและสุขาภิบาลท่ีดี

32
เอกสารเผยแพร่ต่อส่ือมวลชนของผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วย สิทธิ

มนุษยชนในน้ำดื่มที่ปลอดภัยและสุขอนามัย, นส.   คาทารินาเดออัลบูเคอร์คี   ภารกิจในประเทศไทยวัน
 ท่ี 8  กุมภาพันธ์ 2556 http://sr-

watersanitation.ohchr.org/en/pressstatement_thailand2.html
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิของทุกคนในการเขาถึงแหลงน้ำที่
ปลอดภัยและมีราคาที่ซื้อหาไดสำหรับการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือนและสวนตัวหรือไม?

2. มีกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานและกลไกที่ใหความคุมครองจาก
 มลภาวะของแหลงน้ำหรือไม?
 การขุดเจาะน้ำบาดาลโดยอำเภอใจหรือไม?
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สิทธิในมาตรฐานสูงสุดที่บรรลุไดของสุขภาพทางกายและจิตใจ

มาตรา 12
ความเห็นทั่วไปที่ 14

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 เพิ่มความพยายามในการจัดการอุปสรรคที่มีอยูในการเขาถึงระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับบุคคลและกลุมคนดอยโอกาสและ
ชายขอบ และดูแลใหการรักษาพยาบาลมีคุณภาพด ี(ยอหนา 29)

 ดำเนินมาตรการปองกันเพื่อแกไขปญหาการตั้งครรภของวัยรุนในอัตราสูงและ
การทำแทงที่ไมปลอดภัย เสริมสรางแผนงานใหการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทาง
เพศและอนามัยเจริญพันธุที่เหมาะสมกับวัยสำหรับทั้งเด็กชายและเด็กหญิง 
และดูแลใหมีบริการดานสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุที่เขาถึงได มีอยู
และมีราคาที่ไมแพง (ยอหนา 30)

 ดำเนินการกำกับดูแลการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางครอบคลุมรอบดานและดูแล
ใหมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดเพื่อปองกันผลรายที่จะมีตอ
สุขภาพของประชากร (ยอหนา 31)

 ใชแนวทางท่ียึดหลักสิทธิมนุษยชนและมีหลักฐานประกอบในการจัดการปญหา
การติดยาเสพติดซึ่งควรรวมถึงมาตรการปองกัน โครงการลดอันตราย (harm-
reduction) และการจัดใหมีการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม การสนับสนุนและ
การฟนฟูทางจิตวิทยา (ยอหนา 32)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 
เกี่ยวกับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในสุขภาพ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่14 
วา สิทธิในสุขภาพประกอบดวยท้ังเสรีภาพและการมีสิทธิโดยชอบธรรม

เสรีภาพประกอบดวยสิทธิในการควบคุมสุขภาพและรางกายของตนรวมถึงเสรีภาพทาง
เพศและการเจริญพันธุและสิทธิที่จะปลอดจากการแทรกแซง อยางเชน สิทธิที่จะปลอดจากการ
ทรมาน การรักษาพยาบาลและการทดลองทางแพทยท่ีปราศจากการยินยอม การมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมประกอบดวยสิทธิในระบบคุมครองสุขภาพที่ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะบรรลุถึงระดับ
สูงสุดท่ีเปนไปไดสำหรับสุขภาพ
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ในการเนนย้ำถึงการขึ้นตอกันและกันของสิทธิประเภทตางๆ คณะกรรมการฯ ระบุวา
สิทธิในสุขภาพเปนสิทธิที่ครอบคลุมท่ีประกอบดวยปจจัยกำหนดพื้นฐานของสุขภาพ อยางเชน 
การเขาถึงน้ำท่ีปลอดภัยและเหมาะสำหรับดื่ม สุขอนามัยท่ีเหมาะสมเพียงพอ การมีอาหารที่
ปลอดภัย โภชนาการและที่พักอาศัยที่เหมาะสมเพียงพอ สภาพการทำงานและสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมตอสุขภาพ การเขาถึงการศึกษาและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสุขภาพ และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับสุขภาพในระดับชุมชน ประเทศและระหวางประเทศ 

องคประกอบสำคัญของสิทธิในสุขภาพตามที่อธิบายโดยคณะกรรมการฯ คือ
i. การมีอยู  : จะตองมีสถานท่ีและส่ิงอำนวยความสะดวกดานสาธารณสุขและการ

รักษาพยาบาลท่ีใชงานได มีสินคาและบริการในปริมาณท่ีเพียงพอภายในรัฐ ซึ่ง
รวมถึงน้ำดื่มท่ีปลอดภัยและเหมาะสำหรับดื่มและส่ิงอำนวยความสะดวกดาน
สุขอนามัย โรงพยาบาล คลีนิคและอาคารท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ บุคลากรอาชีพดาน
การแพทยท่ีผานการฝกฝน ยาที่จำเปน ฯลฯ 

ii. การเขาถึงได  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะตอง

สามารถเขาถึงไดสำหรับทุกคนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติภายในเขตอำนาจ
ของรัฐภาค ีการเขาถึงไดมีส่ีมิติท่ีเหลื่อมทับกันอยูคือ
ก. การไมเลือกปฏิบัต ิ- สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะ
ตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับทุกคน โดยเฉพาะประชากรสวนที่เปราะบางและอยู
ชายขอบมากที่สุดท้ังในทางกฎหมายและขอเท็จจริงโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติบนเหตุตองหามใดๆ
ข. การเขาถึงไดทางกายภาพ - สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดาน
สุขภาพจะตองอยูภายในระยะทางทางกายภาพที่ปลอดภัยสำหรับประชากรทุก
สวนโดยเฉพาะกลุมที่เปราะบางและอยูชายขอบอยางเชน ชนกลุมนอยทาง
ชาติพันธุและชนพื้นเมือง ผูหญิง เด็ก วัยรุน คนชรา คนพิการและคนติดเชื้อ
เอชไอว/ีเอดส นอกจากนี ้การเขาถึงไดยังรวมถึงการเขาถึงอาคารสถานท่ีได
อยางเหมาะสมเพียงพอสำหรับผูพิการอีกดวย
ค. การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจ (การสามารถซื้อหาได) - สถานที่รักษาพยาบาล 
สินคาและบริการดานสุขภาพจะตองอยูในราคาที่ทุกคนสามารถจายได การจาย
คาบริการดูแลสุขภาพตลอดจนบริการที่เกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานของสุขภาพจะ
ตองวางอยูบนพื้นฐานของหลักความเสมอภาค โดยดูแลใหบริการเหลานี้ไมวา
จะเปนของรัฐหรือเอกชนมีราคาที่ทุกคนรวมถึงกลุมคนดอยโอกาสทางสังคม
สามารถจายได ความเสมอภาคหมายความวาครัวเรือนที่ยากจนกวาไมควรรับ
ภาระคาใชจายดานสุขภาพอยางเกินสัดสวนเมื่อเทียบกับครัวเรือนท่ีร่ำรวยกวา
ง. การเขาถึงไดทางขอมูลขาวสาร - การเขาถึงไดรวมถึงสิทธิในการแสวงหา ได
รับ และบอกเลาขอมูลขาวสารและความคิดเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ อยางไรก็ตาม 
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การเขาถึงขอมูลขาวสารไดไมควรลดทอนสิทธิที่จะปกปดขอมูลดานสุขภาพ
สวนตัวเปนความลับ

iii. การยอมรับได  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคา และบริการดานสุขภาพทั้งหมดจะ

ตองเคารพในจริยธรรมทางการแพทยและมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรม นั่น
คือ เคารพในวัฒนธรรมของปจเจกบุคคล ชนกลุมนอย ประชาชนและชุมชน 
ละเอียดออนตอประเด็นเพศสภาพและเง่ือนไขของวงจรชีวิต ตลอดจนถูก
ออกแบบมาใหเคารพการปกปดเปนความลับและพัฒนาสถานะทางสุขภาพของ
ผูท่ีเกี่ยวของ 

iv. คุณภาพ  : สถานที่รักษาพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพจะตองมีความ

เหมาะสมในทางวิทยาศาสตรและการแพทย และมีคุณภาพด ีซึ่งจำเปนตองมี
บุคลากรมืออาชีพดานการแพทยท่ีผานการฝกฝน ยาและอุปกรณการแพทยที่
ไดรับการรับรองทางวิทยาศาสตรและไมหมดอาย ุสุขอนามัยท่ีเหมาะสม น้ำดื่ม
ท่ีปลอดภัย ฯลฯ 

ในการอางถึงแผนปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการ
พัฒนา33 และปฏิญญาอัลมา-เอตา34 คณะกรรมการฯ ระบุตอไปอีกวารัฐภาคีมีพันธกรณีหลัก
เกี่ยวกับสิทธิในการดูแลสุขภาพขั้นตน ซึ่งประกอบดวยพันธกรณีตางๆ ท่ีจะตอง

 ดูแลใหมีสิทธิในการเขาถึงสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะสำหรับกลุมที่เปราะบางหรือชายขอบ
 ดูแลใหมีการเขาถึงอาหารที่จำเปนในขั้นต่ำที่มีโภชนาการเหมาะสมเพียงพอและ

ปลอดภัย เพื่อดูแลใหทุกคนปลอดจากความหิวโหย
 ดูแลใหมีการเขาถึงที่พักพิง ท่ีพักอาศัยและสุขอนามัยพื้นฐาน และน้ำดื่มท่ีเหมาะสม

เพียงพอ
 จัดใหมียาท่ีจำเปนตามทีมี่การนิยามเปนครั้งคราวภายใตแผนปฏิบัติการวาดวยยาที่

จำเปนขององคการอนามัยโลก
 ดูแลใหมีการกระจายอยางเทาเทียมของสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพ

 รับและดำเนินการยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานสาธารณสุขของประเทศบนฐาน
ของหลักฐานทางระบาดวิทยาที่ดูแลปญหาสุขภาพของประชากรท้ังหมด ยุทธศาสตร

33
แผนปฏิบัติการของการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยประชากรและการพัฒนา  

2537 http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.htmlal

34
ปฏิญญาอัลมา-  เอตาการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการดูแลสุขภาพข้ันต้น  

2521
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และแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองถูกสรางขึ้นและมีการทบทวนเปนระยะๆ บนฐานของ
กระบวนการท่ีมีการมีสวนรวมและโปรงใส 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในมาตรฐานสูงสุดที่บรรลุไดของสุขภาพทางกายและจิตใจ

1. รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิในสุขภาพหรือไม?

2. กฎหมายวาดวยสิทธิในสุขภาพยอมรับสิทธิของทุกคนที่จะมี
การเขาถึงอยางเหมาะควรแกเวลาสำหรับบริการสุขภาพพื้น
ฐาน การปองกัน รักษาและฟนฟ ูและการศึกษาดานสุขภาพ
หรือไม?

ความเห็น: พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 
2545 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 พระราช
บัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 คือสวนหนึ่งของ
กฎหมายท่ีใหสิทธิในสุขภาพในประเทศไทย แผนพัฒนา
สุขภาพแหงชาติจัดใหมีการพัฒนาระบบดูแลสุขภาพใน
ประเทศ

สิทธิในสุขภาพของแม เด็ก และอนามัยเจริญพันธุ

3 กฎหมายวาดวยสิทธิในสุขภาพจัดใหมีการเขาถึงโดยถวนหนา
สำหรับการดูแลสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุหรือไม?

4. ยุทธศาสตร/นโยบาย/กฎหมายของประเทศวาดวยสิทธิใน
สุขภาพท่ีอางถึงในรายการที่ตองตรวจสอบตามมาตรา 2 อยาง
นอยที่สุดได

 กำหนดใหมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศ
และอนามัยเจริญพันธุอยางละเอียดรอบดานในชวง
การศึกษาภาคบังคับหรือไม?

 กำหนดขั้นตอนในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุแกสาธารณะ
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

หรือไม?
 กำหนดขั้นตอนในการลดการเสียชีวิตของแมและ

สาเหตุหรือไม?
 กำหนดขั้นตอนในการใหการดูแล รักษาและสนับสนุน

แกผูหญิงตั้งครรภที่ติดเชื้อเอชไอวีหรือไม?

5. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนการเกิดและการตาย
หรือไม?

 ระบบทะเบียนราษฏรมีการจำแนกขอมูลตามเพศ  
กำเนิดชาติพันธุ การอาศัยอยูในชนบทหรือในเมือง  
สถานะทางสังคมเศรษฐกิจ หรืออายุหรือไม?

6. มีกฎหมายกำกับควบคุมการทำแทงหรือไม?
 กฎหมายวาดวยการทำแทงเคารพสิทธิในอนามัยเจริญ

พันธุของผูหญิงหรือไม?

สิทธิในสภาพแวดลอมการทำงานที่สงผลดีตอสุขภาพและเปนธรรมชาติ

7. มีกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานสำหรับความปลอดภัยและอาชีว
อนามัยหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวท่ีกำหนดใหมีความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดย
องคการแรงงานระหวางประเทศหรือไม?35

 กฎหมายดังกลาวกำหนดใหมีกลไกกำกับควบคุมที่
เหมาะสมหรือไม?

สิทธิในการปองกัน รักษาและควบคุมโรค

35
 ข้อตกลงต่างๆของ องคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดให้มีความปลอดภัยและอาชีว

 อนามัยข้อตกลงพ้ืนฐานมีอย่างเช่น  อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยในการทำงานและอาชีวอนามัย (2524)  

อนุสัญญาวาดวยการบริการอาชีวอนามัย (2428) และอนุสัญญากรอบการสงเสริมความปลอดภัยในการทำงานและอาชีวอนามัย  

(2549) 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

8. มีกฎหมายที่
 กำหนดใหรัฐตองจัดใหมีการสรางภูมิคุมกันโรคติดตอ

หลักๆ หรือไม?
 กำหนดใหรัฐตองดำเนินมาตรการปองกัน รักษา และ

ควบคุมโรคระบาดและโรคประจำทองถิ่นหรือไม?

9. มีนโยบายของประเทศเกี่ยวกับยาจำเปนหรือไม?
 กฎหมายกำหนดใหนโยบายดังกลาวตองไดรับการตี

พิมพเผยแพรและใหสาธารณะเขาถึงไดหรือไม?
 นโยบายดังกลาวกำหนดใหมีกลไกสำหรับการจัดทำ

รายการยาจำเปนของประเทศหรือไม?
 กฎหมาย/นโยบายดังกลาวกำหนดใหรายการยา

จำเปนตองไดรับการตีพิมพและใหสาธารณะเขาถึงได
หรือไม?

 กฎหมาย/นโยบายดังกลาวรับรองการเขาถึงยาและ
เทคโนโลยีที่จำเปนโดยถวนหนาหรือไม?36

สิทธิในสถานพยาบาล สินคาและบริการดานสุขภาพ

10. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหมีระบบการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน
สำหรับการจัดการอุบัติเหต ุโรคระบาดและปญหาดานสุขภา
พอื่นๆ หรือไม?

11. มีกฎหมายกำกับควบคุมเอกชนท่ีจัดหาสินคาและบริการดาน
สุขภาพหรือไม?

12. มีกฎหมายท่ีกำหนดประมวลจริยธรรมของผูประกอบอาชีพ
ทางการแพทยและสุขภาพหรือไม?

 ยุทธศาสตร/นโยบายของประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิใน
สุขภาพมี

 ยุทธศาสตรในการคงรักษากำลังคนทำงาน
ดานสุขภาพของประเทศหรือไม?

36
 ความเห็นท่ัวไปท่ี 14 เน้นย้ําว่ารัฐจะต้องจัดให้มีการเข้าถึงอย่างเสมอภาคสําหรับ

ยาท่ีจําเป็นตามท่ีนิยามโดยแผนปฏิบัติการว่าด้วยยาท่ีจําเป็นขององค์การอนามัยโลก  
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 กลไกในการดูแลใหมีบุคลากรดานการแพทย
และสุขภาพในจำนวนท่ีเหมาะสมเพียงพอ
หรือไม?

 กลไกในการดูแลใหผูประกอบวิชาชีพดาน
สุขภาพไดรับขอตกลงและเงื่อนไขการทำงาน
ในระดับท่ีแขงขันไดในประเทศหรือไม?

13. มีกฎหมายท่ีใหความคุมครองจากการประมาทเลินเลอของ
บุคลากรทางการแพทยและสุขภาพหรือไม?

14. มีกฎหมายท่ีกำหนดใหตองมีการยินยอมอยางมีขอมูลเสียกอน
ท่ีจะมีการรักษาและการกระทำอื่นใดทางสุขภาพหรือไม?

15. มีกฎหมายคุมครองการปกปดขอมูลสุขภาพสวนบุคคลเปน
ความลับหรือไม?

ปจจัยกำหนดพื้นฐานของสุขภาพ

16. มีกฎหมายท่ีใหการคุมครองจากการปนเปอนและการปลอมปน
อาหารหรือไม?

17. มีกฎหมายท่ีกำหนดสุขอนามัยทางส่ิงแวดลอมและ
อุตสาหกรรมหรือไม?

18. มีกฎหมายท่ีกำหนดกลไกกำกับควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอ
เพื่อใหความคุมครองจาก

 มลภาวะทางอากาศหรือไม?
 มลภาวะทางน้ำหรือไม?
 มลภาวะในแงของสารพิษและของเสียที่เปนอันตราย

หรือไม?
 สารเคมีทางการเกษตรและยาฆาแมลงหรือไม?
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สิทธิในการศึกษา

มาตรา 13
ความเห็นทั่วไปที่ 13

มาตรา 14
ความเห็นทั่วไปที่ 11

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะใหประเทศไทย
 ดำเนินการดูแลใหเด็กทุกคนท่ีอยูภายใตเขตอำนาจรัฐเขาถึงการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยไมเสียคาใชจาย (ยอหนา 33)
 ดำเนินการแกไขสาเหตุของการออกจากโรงเรียนและปรับปรุงคุณภาพการ

ศึกษาโดยรวม เปนตนวาดวยการดูแลใหครูผานการฝกอบรมมาเปนอยางดี
และมีคุณสมบัติเพียบพรอม (ยอหนา 33)

 เพิ่มความพยายามในการจัดใหมีการใหการศึกษาสองภาษาตั้งแตชวงตนของ
วัย และอำนวยความสะดวกใหกับแผนการศึกษาท่ีมีชุมชนเปนฐานโดย
สอดคลองกับวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ เปนตนวาดวยการจัดสรรทรัพยากร
ท่ีจำเปนให (ยอหนา 33) 

 ดำเนินมาตรการท่ีจำเปนในการดูแลใหสถานการณในสามจังหวัดชายแดนภาค
ใตไมสงผลเสียตอการใชสิทธิตามที่ระบุในกติกาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งดูแลให
โรงเรียน คร ูและบุคลากรทางการแพทย ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม
เพียงพอจากการถูกโจมตีและใหทุกคนมีการเขาถึงการศึกษาและบริการดาน
สุขภาพท่ีเหมาะสมเพียงพอ (ยอหนา 34)

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอสังเกตสรุป 2558 เกี่ยว
กับรายงานของประเทศไทย

ลักษณะสำคัญของสิทธิในการศึกษา

มาตรา 13 (1) ระบุวัตถุประสงคที่การศึกษาควรมุงไปสู วัตถุประสงคเหลานี้ไดถูก
อธิบายเพิ่มเติมในปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิของเด็ก 
ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา และแผนปฏิบัติการเพื่อทศวรรษเพื่อสิทธิมนุษยชนศึกษา
ของสหประชาชาต ิ

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เสนอแนะในความเห็นทั่วไปที ่
13 วาการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับควรมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

52



a. การมีอยู   ควรมีสถาบันและแผนการศึกษาที่ใชการไดอยูในปริมาณที่เพียงพอภายในเขต

อำนาจของรัฐภาคี
b. การเขาถึงได   สถาบันและแผนการศึกษาควรเปนท่ีเขาถึงไดสำหรับทุกคนโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติภายในเขตอำนาจของรัฐภาค ีการเขาถึงไดมีมิติตางๆ ดังตอไปนี้
1. การไมเลือกปฏิบัต ิ- การศึกษาจะตองเปนที่เขาถึงไดสำหรับทุกคน โดยเฉพาะกลุม

ท่ีเปราะบางที่สุดทั้งในทางกฎหมายและขอเท็จจริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติบน
เหตุตองหามใดๆ ท้ังสิ้น

2. การเขาถึงไดทางกายภาพ - การศึกษาจะตองอยูในระยะทางทางกายภาพที่

ปลอดภัย
3. การเขาถึงไดทางเศรษฐกิจ - การศึกษาระดับมัธยมและสูงขึ้นไปจะตองมีคาใชจายที่

ทุกคนสามารถจายได ขณะท่ีการศึกษาระดับประถมตอง “มีใหกับทุกคนโดยไมเสีย
คาใชจาย”

c. การยอมรับได   รูปแบบและเนื้อหาของการศึกษารวมถึงหลักสูตรและวิธีการสอนจะตอง

เปนที่ยอมรับไดสำหรับนักเรียนและผูปกครองในกรณีที่เหมาะสม การยอมรับไดถูก
พิจารณาในแงของความสอดคลอง ความเหมาะสมทางวัฒนธรรมและคุณภาพ

d. การปรับได   การศึกษาจะตองยืดหยุนเพื่อสามารถปรับใหเขากับความจำเปนตองการ

ของสังคมและชุมชนที่กำลังเปลี่ยนแปลงและตอบสนองตอความจำเปนตองการของ
นักเรียนภายในสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

สิทธิในการศึกษาขั้นตนภาคบังคับโดยไมเสียคาใชจาย 

1. รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมของเด็กทุกคน
บนพื้นฐานของหลักการของความเสมอภาคและการไมเลือก
ปฏิบัติหรือไม?

ความเห็น: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 พระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ  
พ.ศ. 2551 คือกฎหมายสวนหนึ่งท่ีกำหนดใหมีสิทธิในการ
ศึกษาในประเทศไทย 

53



รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. มีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดยถวนหนา
หรือไม? 

กฎหมายดังกลาว
 กำหนดใหการศึกษาขั้นประถมเปนภาคบังคับและให

เด็กทุกคนไดเรียนโดยไมเสียคาใชจายหรือไม?
 กำหนดอายุและ/หรือจำนวนปท่ีการศึกษาจะตอง

ไมมีคาใชจายและเปนภาคบังคับหรือไม?
 ระบุหนวยงาน/เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบในการดำเนิน

การสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดยถวนหนาหรือ
ไม?

 กำหนดใหหนวยงานท่ีเหมาะสมติดตามดูแลการรับ
เขา การเขาเรียน และการสำเร็จการศึกษาขั้น
ประถมภาคบังคับของเด็กทุกคนภายในเขตอำนาจ
หรือไม?

 กำหนดใหหนวยงานท่ีเหมาะสมดูแลใหมีโรงเรียน
ประถมในยานท่ีอยูอาศัยที่มีโครงสรางพื้นฐานที่
เหมาะสมเชน อาคารเรียน วัสดุการเรียนการสอน  
และครูหรือไม? 

หามโรงเรียนไมใหเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมหรือ
ขอรับบริจาคสำหรับเปนตนวา

o หนังสือ?
o ส่ิงของตางๆ ท่ีใชในโรงเรียน อยางเชน  

เครื่องแบบ?
o การกอสรางหรือดูแลรักษาอาคารเรียน?
o เงินเดือนคร?ู

3. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนารับรองสิทธิของเด็กพิการในการศึกษาขั้นประถม
ภาคบังคับที่ไมเสียคาใชจายหรือไม?

 ถาใช กฎหมายดังกลาวกำหนดใหเจาหนาที่จัด
เตรียมเครื่องมืออุปกรณและการสนับสนุนที่จำเปน
เพื่อใหเด็กพิการสามารถใชสิทธิในการศึกษาขั้น
ประถมหรือไม?
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4. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนากำหนดใหเจาหนาที่ดำเนินการใหความชวยเหลือผู
ดอยโอกาสทางสังคมเพื่อใหเด็กจากกลุมท่ีเปราะบางสามารถ
เขาถึงการศึกษาขั้นประถมภาคบังคับท่ีไมเสียคาใชจายได
หรือไม?37

5. กฎหมายดังกลาวท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาขั้นประถมโดย
ถวนหนากำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการกำกับดูแลหลักสูตร 
คุณภาพของแผนการศึกษาและวิธีการจัดการศึกษา และขั้น
ตอนปฏิบัติในการประเมินหรือไม?38

ถาใช แนวทางปฏิบัติดังกลาวประกอบดวยส่ิงเหลานี้หรือไม?
 ระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนามาตรฐาน

ขั้นต่ำดังกลาว?
 กำหนดเปาหมายของการศึกษาขั้นประถม?
 กำหนดใหหลักสูตรตองเกื้อหนุนสิทธิมนุษยชน

ศึกษา?
 กำหนดใหหลักสูตรตองมีลักษณะและเนื้อหาท่ีเปน

พหุนิยม และควรมีความเหมาะสมตอบริบททองถิ่น
ของเด็ก?

 กำหนดมาตรฐานสัดสวนนักเรียน-ครูในทุกระดับ?

37
 รายงานเก่ียวกับสิทธิในการศึกษาท่ีจัดทําในเดือนพฤศจิกายน 2551 โดยแอ็คชัน

 เอดประเทศไทยระบุเด็กด้อยโอกาส 7     กลุ่มคือเด็กชนพ้ืนเมืองเด็กจากชุมชนแออัดลูก
   ของแรงงานข้ามชาติเด็กจากชุมชนในพ้ืนท่ีห่างไกลไทยพลัดถิ่นเด็กไร้บ้าน  และเด็กท่ี

ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งในภาคใต้ของประเทศไทย  

38
 มาตรา 29 (1) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของเด็กระบุจุดมุ่งหมายของการศึกษา  

 ในความเห็นทั่วไปที่ 1 คณะกรรมการสิทธิเด็กอธิบายจุดมุ่งหมายเหล่านี้และเน้นย้ํา
  ว่าการศึกษาควรยึดเด็กเป็นศูนย์กลางเป็นมิตรและสร้างเสริมเด็กและยังระบุด้วยว่า

กระบวนการการศึกษาควรวางอยู่บนพื้นฐานของหลักการที่คณะกรรมการ ฯ ได้ประกาศ
 ไว้คณะกรรมการ ฯ ระบุต่อไปอีกว่าเป้าหมายสําคัญของการศึกษาควรเป็นการพัฒนา

 บุคลิกภาพพรสวรรค์และความสามารถของเด็กแต่ละคนโดยตระหนักว่าเด็กทุกคนมี
  ลักษณะความสนใจความสามารถ  และความต้องการในการเรียนรู้เฉพาะตัว
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 กำหนดใหมีระบบตรวจตราเพื่อติดตามและประเมิน
คุณภาพและเนื้อหาของการศึกษา?

 กำหนดใหมีกลไกการปรึกษาหารือกับตัวแทนคร ูผู
ปกครอง เด็ก และประชาสังคมในการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา?

 จัดใหมีการฝกอบรมครูอยางเหมาะสมเพียงพอ?
 หามการลงโทษทางรางกาย?

สิทธิในการศึกษาระดับมัธยมและสูงข้ึนไป 

6. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคนมี
 สิทธิในการศึกษาระดับมัธยมโดยถวนหนารวมถึง

การศึกษาดานเทคนิคและอาชีวะหรือไม?
 สิทธิในการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปหรือไม?

7. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคน (โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
บนเหตุตองหาม) มีสิทธิในการเขาถึงโดยเทาเทียมในเรื่อง

 โอกาสในการศึกษาระดับมัธยมรวมถึงการศึกษาดาน
อาชีวะและเทคนิคหรือไม?39

 โอกาสในการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปหรือไม?

เสรีภาพในการจัดตั้งและกำกับสถาบันการศึกษา 

8. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายรับรองเสรีภาพของบุคคลและกลุมที่จะ
จัดตั้งและกำกับสถาบันการศึกษา โดยขึ้นกับขอบังคับที่
วาการศึกษาที่จัดใหโดยสถาบันดังกลาวจะตองสอดคลองกับ
มาตรฐานขั้นต่ำสุดที่กำหนดโดยรัฐหรือไม?

39
 คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และวัฒนธรรม ให้คําบรรยายเกี่ยวกับ

  องค์ประกอบต่างๆของการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวะในความเห็นทั่วไปที่ 13 (ย่อหน้า  
16)
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เสรีภาพของพอแมในการเลือกการศึกษา 

9. มีกฎหมายท่ียอมรับสิทธิของพอแมหรือผูปกครองตาม
กฎหมายในการเลือกโรงเรียนสำหรับลูกนอกเหนือไปจากที่
จัดตั้งโดยหนวยงานรัฐ ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ขั้นต่ำสุดท่ีกำหนดหรือเห็นชอบโดยรัฐหรือไม?

10. มีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของพอแมหรือผูปกครองตาม
กฎหมายในการดูแลใหการศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมของ
เด็กสอดคลองกับความเชื่อของพวกเขาหรือไม?
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สิทธิทางวัฒนธรรม

มาตรา 15
ความเห็นทั่วไปที่ 21
ลักษณะสำคัญของสิทธิในการมีสวนในชีวิตทางวัฒนธรรม

คณะกรรมการฯ อธิบายในความเห็นทั่วไปที ่21 วา สิทธิในการมีสวนรวมในชีวิตทาง
วัฒนธรรมสามารถถือวาเปนเสรีภาพได ในการจัดการดูแลใหมีสิทธินี ้รัฐจะตองละเวนจากการ
แทรกแซงในวิถีปฏิบัติทางวัฒนธรรมและการเขาถึงสินคาและบริการทางวัฒนธรรม รัฐยังตอง
ดำเนินการเชิงบวกและและจัดการดูแลสภาพเงื่อนไขตางๆ ท่ีเอื้อตอการมีสวนรวม การอำนวย
ความสะดวกและการสงเสริมชีวิตทางวัฒนธรรมและการเขาถึงและการรักษาสินคาทาง
วัฒนธรรม 

คณะกรรมการฯ อธิบายเพิ่มเติมวาวัฒนธรรมเปนแนวคิดที่กวางขวางครอบคลุมการ
แสดงออกทุกอยางของการดำรงอยูของมนุษย นอกจากนี ้วัฒนธรรมควรถูกเขาใจในฐานะ
กระบวนการที่มีชีวิต มีประวัติศาสตร มีพลวัตรและมีวิวัฒนาการ มีอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

คณะกรรมการฯ ตั้งขอสังเกตวาอาจมีการวางขอจำกัดสิทธิของทุกคนในการมีสวนรวม
ในชีวิตทางวัฒนธรรมได แตอยางไรก็ตาม จะตองแสดงใหเห็นวาขอจำกัดดังกลาวมีจุดมุงหมาย
ท่ีชอบธรรมและมีความจำเปนอยางยิ่งยวดสำหรับการสงเสริมสภาพความเปนอยูที่ดีโดยทั่วไป
ในสังคมประชาธิปไตยตามมาตรา 4 ของกติกา 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญรับรองใหทุกคน (โดยลำพังหรือโดยรวมกับคนอื่น) 
มีเสรีภาพในการ
 กระทำโดยเสรี เลือกอัตลักษณของเขาหรือเธอ เขารวม

ในวิถีปฏิบัติทางวัฒนธรรมของตนเอง และแสดงออกดวย
ภาษาที่ตนเองเลือกหรือไม?

 แสวงหาและพัฒนาความรูและการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมและแบงปนกับคนอื่นหรือไม?

 เขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมของตนเองและ
ของคนอื่นผานทางการศึกษาและขอมูลขาวสารหรือไม?

 มีสวนเกื้อหนุนชีวิตทางวัฒนธรรมดวยการสรางการ
แสดงออกทางจิตวิญญาณ วัตถ ุปญญา และอารมณของ
ชุมชนหรือไม?
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2. มีกฎหมายที่หาม
 การเลือกปฏิบัติบนฐานของอัตลักษณทางวัฒนธรรมหรือ

ไม?
 การสนับสนุนความเกลียดชังทางศาสนา เชื้อชาติหรือ

ชาติที่ทำใหเกิดการยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัต ิความเปน
ปฏิปกษหรือความรุนแรงหรือไม?

3. มีนโยบายสำหรับการสงเสริมและคุมครองความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมหรือไม?

นโยบายดังกลาว
 กำหนดใหมีการจัดตั้งสถาบันสาธารณะและ

โครงสรางพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่จำเปน
สำหรับการดำเนินนโยบายหรือไม?

 กำหนดใหมีมาตรการหรือแผนงานที่เหมาะ
สมในการสนับสนุนชนกลุมนอยหรือชุมชนอื่น
รวมถึงชุมชนแรงงานขามชาติในการพยายาม
รักษาวัฒนธรรมของพวกเขาหรือไม?

 กำหนดใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการสราง
สภาพเงื่อนไขท่ีเอื้ออำนวยตอความสัมพันธ
ระหวางวัฒนธรรมที่สรางสรรคระหวางบุคคล
และกลุมตางๆ บนฐานของความเคารพ ความ
เขาใจ และความอดทนอดกลั้นตอกันและกัน
หรือไม?

 กำหนดใหมีการใหการศึกษาทางวัฒนธรรมใน
ทุกระดับในหลักสูตรของโรงเรียนรวมถึง  
ประวัติศาสตร วรรณกรรม ดนตร ีและ
ประวัติศาสตรของวัฒนธรรมอื่น โดยมีการ
ปรึกษาหารือกับทุกฝายที่เกี่ยวของหรือไม?

 กำหนดใหมีการรักษาและบูรณะมรดกทาง
วัฒนธรรมในทุกรูปแบบหรือไม?

 มีบทบัญญัติท่ีใหความเคารพและความคุมครอง
การผลิตของชนพื้นเมืองตางๆ รวมถึงความรู
แตดั้งเดิม สมุนไพร คติพื้นบาน พิธีกรรม และ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

การแสดงออกในรูปแบบอื่นๆ หรือไม?
 กำหนดใหมีการใหความชวยเหลือแกศิลปน  

องคกรรัฐ และเอกชน รวมถึงสถาบันทาง
วิทยาศาสตร สมาคมวัฒนธรรม  
สหภาพแรงงาน และบุคคลและสถาบันอื่นๆ ท่ี
มีสวนรวมในกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและ
ความคิดสรางสรรคหรือไม?
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