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Kalpalata Dutta เปนผูอำนวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย มีหนาท่ีออกแบบโครงการใหความรูดานสิทธิมนุษยชน จัดทำส่ือชวยในการสอนและ

ประสานงานวิจัยของทางสถาบัน เธอเรียนจบระดับพนปริญญาตรีในป 2547 จาก Central European University กรุงบูดาเปสต ในระดับปริญญาโทดานกฎหมาย
สิทธิมนุษยชน ในปจจุบันอยูระหวางทำปริญญาเอกที่สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา (สสมส.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

ผูแปล: กัญญรัตน วิภาตะวัต 

คำสงวนสิทธิ์
บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ปรากฏในหนังสือเลมนี ้ มิไดสะทอนความคิดเห็นของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิคณะกรรมการบริหาร

องคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ ของสหประชาชาต ิ ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพขึ้นโดยอิสระภายใต
โครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพื่อเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement 
of Human Rights-based Society) โดยความรวมมือของสำนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 
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บทนำ

คูมือวาดวยรายการที่ตองตรวจสอบตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The Handbook on Checklists for the 
International Covenant on Civil Political Rights) ไดถูกจัดทำขึ้นภายใตความรวมมือทางวิชาการระหวางสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและสำนักงาน
พัฒนาโครงการแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทยเพื่อเสริมความรูใหแกบุคลากรและเปนเครื่องมือพัฒนาศักยภาพองคกรของสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย   

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนแลวหลายฉบับ ซึ่งไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง  (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Covenant 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention of the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(Convention Against Torture: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของ
คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearances: CED) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดลงนามแตยังไม
ไดใหสัตยาบัน

กฎหมายระหวางประเทศของไทยเปนระบบทวินิยม (dualist system) ซึ่งไมมีผลบังคับใชโดยตรง ตองมีการอนุวัติการเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะ
มีผลบังคับในชั้นศาลได ดังนั้น รัฐจึงมีพันธกรณีในการทบทวนกฎหมายภายในที่มีอยู และปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายหรือบัญญัติขึ้นใหม เพื่อให
กฎหมายภายในสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่สากลยอมรับ  
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คูมือฉบับนี้ไดระบุรายการที่ตองตรวจสอบตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน ซึ่งบุคลากรของสำนักงานสามารถใชเปนเครื่องมือเพื่อ
ประเมินหรือทบทวนกฎหมาย กฎ และนโยบายตางๆ ท่ีอาจเกี่ยวของกับอนุสัญญา  รายการที่ตองตรวจสอบนี้ครอบคลุมถึงความเห็นทั่วไป (general comments) 
อันเปนกลไกของอนุสัญญา รายงานของผูรายงานพิเศษ (special rapporteurs) หลักการและมาตรฐานสากลของสหประชาชาต ิและขอเสนอแนะท่ีมาจากกลไก
ของสหประชาชาติโดยการทบทวนรายงานท่ีประเทศไทยยื่นเสนอ

คูมือวาดวยรายการที่ตองตรวจสอบตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เปนสวนหนึ่งของชุดคูมือเกี่ยวกับตราสาร
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนวาดวย กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญา
ตอตานการทรมานและการประติบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) และอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) 
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หลักการพื้นฐานในการรับประกันการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

หลักนิติธรรม: ปจจัยพื้นฐานเพื่อรับประกันการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เปาหมายประการหนึ่งของสหประชาชาติซึ่งมีการประกาศไวในสวนอารัมภบทของกฎบัตรสหประชาชาต ิไดแก  
“เพื่อท่ีจะสถาปนาภาวการณอันจะธํารงไวซึ่งความยุติธรรม และความเคารพตอขอผูกพันทั้งหลายอันเกิดจากสนธิสัญญาและท่ีมาอื่นๆ ของกฎหมาย

ระหวางประเทศ”

ในอารัมบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไดกลาวไวตอนหนึ่งวา 
“...โดยที่เปนการจำเปนทีสิ่ทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาจะไมบังคับใหคนตองหันหนาเขาหาการลุกขึ้นตอตานทรราช

และการกดขี่เปนวิถีทางสุดทาย...” 

จากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของรัฐชาติและรัฐกิจ ไดเกิดหลักการซึ่งเปนสวนสำคัญของหลักนิติธรรมอันเปนปจจัยที่จะรับประกันการเคารพสิทธิ
มนุษยชน หลักการดังกลาวนี้ไดแก 

 การมีฝายนิติบัญญัต ิท่ีประกอบดวยผูแทนที่ไดรับการคัดเลือกอยางเปนอิสระจากประชาชนและโดยรับผิดชอบตอประชาชน นอกจากนี้ภายใตหลักการไม
เลือกปฏิบัต ิ(non-discrimination) ทุกคนยอมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเปนสมาชิกขององคกรฝายนิติบัญญัต ิหรือออกเสียงเพื่อเลือกผูแทนได 

 การมีรัฐบาลฝายบริหาร เพื่อรับประกันความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสมในสังคม

 การมีมาตรการคุมครองท่ีทรงประสิทธิผล ในรูปแบบของการควบคุมการใชอำนาจเกินขอบเขตของฝายบริหารโดยฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัต ิ

 ตุลาการท่ีเปนอิสระ ท่ีสามารถใชอำนาจทางตุลาการโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

หลักการดังกลาวนี้ไดปรากฏอยูในบทนิยามของหลักนิติธรรมที่เสนอโดยสหประชาชาต ิโดยหลักนิติธรรมนั้นเกี่ยวโยงถึง 
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 “... หลักการปกครอง ท่ีบุคคล สถาบันและหนวยงานท้ังหลาย ท้ังภาครัฐและเอกชน รวมทั้งตัวรัฐนั้นเอง ลวนตองผูกพันตอกฎหมาย
ท่ีไดประกาศไวตอสาธารณะ โดยมีผลบังคับอยางเสมอภาค และไดรับการวินิจฉัยอยางเปนอิสระ และที่มีความสอดคลองกับบรรทัดฐาน  
และมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน 

ในการนี้ จึงตองมีมาตรการท่ีรับประกันการยึดถือหลักการทั้งหลายวาดวยหลักความเปนกฎหมายสูงสุด (supremacy of law) หลัก
ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (equality before the law) หลักความพรอมรับผิดตามกฎหมาย (accountability to the law) หลักการบังคับ
ใชกฎหมายที่เปนธรรม (fairness in the application of the law) หลักการแบงแยกอำนาจ (separation of powers) หลักการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ (participation in decision making) หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย (legal certainty) หลักการปองกันความอำเภอใจ  
(avoidance of arbitrariness) และหลักความโปรงใสในกระบวนการและตัวกฎหมาย (procedural and legal transparency)”1

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญนิยม และหลักนิติธรรม (Constitutions, Constitutionalism and Rule of Law)

รัฐธรรมนูญของประเทศมีขึ้นเพื่อจัดตั้งองคกรพื้นฐานตางๆ ในการบริหารของรัฐบาล และการปกครอง โดยจะอธิบายถึงโครงราง องคประกอบ อำนาจ
และหนาที่ขององคกรตางๆ รวมถึงความสัมพันธระหวางกัน  อีกทั้งยังบัญญัติความสัมพันธทางการเมืองระหวางองคกรเหลานี้กับประชาชนในประเทศ 

รัฐธรรมนูญยังมีขอตระหนักถึง สิทธิหลายประการท่ีมีติดตัวมนุษยมาแตกำเนิด โดยรับประกันวาสิทธิดังกลาว เปนของประชาชนในฐานะที่เปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน  แนวคิดเบื้องหลังการรับประกันสิทธิดังกลาวนี ้คือการท่ีรัฐไมอาจพรากสิทธิเหลานั้นไปได ไมวาจะโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติหรือ
โดยการกระทำของฝายบริหาร รัฐธรรมนูญยังไดกำหนดใหฝายตุลาการมีหนาท่ีปกปองคุมครองรัฐธรรมนูญและตีความบทบัญญัติตาง  ๆ

1 รายงานเลขาธิการทั่วไป : หลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานความขัดแยง และภายหลังสังคมแหงความขัดแยง ค.ศ. 2004  (Report of the Secretary- 

General: The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies Report), S/2004/616
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รัฐธรรมนูญ หากไมมีการจำกัดอำนาจของฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารแลวยอมทำใหเปนรัฐบาลที่มีอำนาจเบ็ดเสร็จหรือรัฐบาลเผด็จการซึ่งสงผลใหคำ
ส่ังแปรสภาพเปนกฎหมายขึ้นได กลาวคือ เปน “การปกครองโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐ” (rule by law) ซึ่งไมใช “หลักนิติธรรม” (rule of law) กรณียอม
เปนเพียงการม ี“รัฐธรรมนูญ” (constitution) แตไมเปน “รัฐธรรมนูญนิยม” (constitutionalism)

รัฐธรรมนูญนิยม หมายถึง การที่มีระบบในการดุลและคานอำนาจ ซึ่งจะปรากฏในรัฐธรรมนูญเพื่อจำกัดอำนาจที่รัฐธรรมนูญนั้นเองไดมอบหมายใหแก
องคกรตางๆ ของรัฐ  รัฐธรรมนูญนิยมนี้แสดงถึงแนวทางของรัฐบาลที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม
 

หลักการและธรรมเนียมที่จะสงเสริมรัฐธรรมนูญนิยมในประเทศหนึ่งๆ อาท ิการมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร การมีตุลาการท่ีเปนอิสระและมีอำนาจ
ทบทวนในทางตุลาการ หลักการแบงแยกอำนาจ การเลือกตั้งผูแทนฝายนิติบัญญัติอยางเปนอิสระ หลักความพรอมรับผิดและความโปรงใสของรัฐบาล หลักสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ระบบการปกครองของรัฐโดยแบงแยกอำนาจ และการกระจายอำนาจ2 

กรอบกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

ตามที่ไดกลาวไปแลววา เสรีภาพและสิทธิของประชาชนที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเปนการจำกัดอำนาจของรัฐ กฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัต ิ
หรือการกระทำของฝายบริหารซึ่งละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานยอมอาจถูกประกาศโดยฝายตุลาการวาขัดตอรัฐธรรมนูญได 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights – UDHR) ไดกลายเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญสวนใหญ 
และบรรดาสิทธิที่ปรากฏอยูในปฏิญญาดังกลาวมีฐานะเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญ

2 โปรดด ูIndian Constitutional Law, Prof. M P Jain, 2006
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โดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับนี ้ไดเปนพื้นฐานสำคัญของเนื้อหาหลักในกฎหมายสิทธิมนุษยชนซึ่งถูกพัฒนาขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1948 
มาตรฐานและธรรมเนียมเกี่ยวกับสิทธิท่ีปรากฏอยูในปฏิญญาดังกลาวไดรับการพัฒนาตอมาเปนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (International Convention on Civil Political Rights – ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Convention on Economic Social Cultural Rights – ICESCR) 1966 ซึ่งมีผลบังคับในปจจุบัน 

นอกจากนี ้ยังมีอนุสัญญาระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีไดมีการรับรอง เพื่อจัดการสถานการณของกลุมเฉพาะหรือประเด็นเฉพาะเจาะจง อันไดแก
 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 (Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination)
 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women)
 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศร ีค.ศ.1984 (Convention against Torture and 

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment on Punishment)
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child)
 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและครอบครัว ค.ศ. 1990 (International Convention on the Protection of the 

Rights of All Migrant Workers and Members of their Families)
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2008 (Convention on the Rights of Persons with Disabilities)
 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006  (International Convention for the 

Protection of All Persons from Enforced Disappearance)

ประเทศภาคีสมาชิกของสหประชาชาต ิท่ีไดใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนนี ้ตองยืนยันท่ีจะยึดถือบรรทัดฐานและมาตรฐานของสนธิสัญญา 
ดวยการออกกฎหมายและกำหนดนโยบาย รวมทั้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อใหการรับรองสิทธิดังกลาวนั้นเปนผล ในการนี้เองท่ีทำใหหลักการสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยมีระบบการดุลและคานการใชอำนาจโดยองคกรตางๆ ของรัฐ 
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การงดเวนสิทธิ (Derogation of Rights)

ในบางเวลาที่รัฐประสบกับภาวะวิกฤตรุนแรง และเพื่อใหเกิดสันติภาพและความสงบเรียบรอยดังเดิม รัฐอาจพิจารณาเห็นวามีความจำเปนที่จะตองจำกัด
สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 

ความเปนจริงขอนี้ไดรับการคำนึงถึงในกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน โดยใหอยูภายใตเงื่อนไขท่ีเครงครัดตามขอ 4 ของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งใชขณะที่มีภาวะฉุกเฉิน โดยรัฐสามารถใชมาตรการท่ีมีผลเปนการยับยั้งสิทธิบางประการไดเปนการชั่วคราว 
หลักการดังกลาวนี้เปนท่ีรูจักในนามของการงดเวนสิทธ ิ(derogation of rights)

“การงดเวนสิทธ”ิ (derogation of rights) แตกตางจาก การจำกัด (limitations) ท่ีมีผลจำกัดการใชสิทธิตางๆ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ในขณะที่ การจำกัด
สิทธิเปนมาตรการท่ีมีผลบังคับใชตลอดเวลา การงดเวนสิทธินั้นจะสามารถกระทำไดเฉพาะในกรณีพิเศษ เชน ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะ  

ขอ 4 (1) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดวางเงื่อนไขท่ีอาจงดเวนการรับรองสิทธิไว อันไดแก
ก.  ตองเปนกรณีที่ตกอยูในภาวะฉุกเฉินสาธารณะ ท่ีไดมีการประกาศอยางเปนทางการ
ข.  การงดเวนสิทธิตองยึดโยงกับความจำเปนเรงดวนของสถานการณอยางเครงครัด ซึ่งหมายความวาการงดเวนตองเปนไปโดยสอดคลองกับหลักความ

พอสมควรแกเหต ุ(principle of proportionality)
ค.  การงดเวนสิทธิตองชอบดวยกฎหมายและสอดคลองกับหลักนิติธรรม
ง.  การงดเวนตองไมมีการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันธุทางสังคม 
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สิทธิที่ไมอาจถูกงดเวน (Non-Derogable Rights)

อยางไรก็ตาม แมอยูในภาวะฉุกเฉิน ยังมีสิทธิบางประการที่ไมอาจถูกยับยั้งไวได กลาวคือ รัฐไมสามารถยับยั้งการรับรองสิทธิที่ระบุในขอ 4(2) ของกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดเลย สิทธิดังกลาวนั้นไดแก

ก.  สิทธิในชีวิตซึ่งไดรับรองไวในขอ 6
ข.  การหามทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(ขอ 7)
ค.  สิทธิในการไมถูกเอาตัวลงเปนทาส หรือถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส (ขอ 8)
ง.  หลักความชอบดวยกฎหมายในกฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหความรับผิดและการลงโทษทางอาญาจะตองมีการบัญญัติไวในกฎหมายอยางแจงชัด และ

มีผลบังคับใชในเวลาที่มีการกระทำหรืองดเวนการกระทำความผิด (ขอ 15)
จ.  สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย (ขอ 16)
ฉ.  สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา (ขอ 18)

นอกจากสิทธิดังกลาวขางตนนี ้ในขณะที่อยูในภาวะฉุกเฉิน รัฐยังคงตองเคารพขอกำหนดพื้นฐานวาดวยการดำเนินคดีที่เปนธรรม และยังตองคงไวซึ่ง
มาตรการคุมครองที่เกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัว (โปรดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดจากรายการท่ีตองตรวจสอบในขอ 4)
  

การจำกัดสิทธิ (Limitations on Rights)

บรรดาสิทธิซึ่งไดรับรองไวในสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนนั้นไมไดสัมบูรณไปเสียท้ังหมด รัฐอาจกำหนดขอบเขตการใชสิทธินั้นๆ ตามกรอบ
วัตถุประสงคซึ่งไดระบุเฉพาะในแตละสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนนั้นได แตท้ังนี้ การจำกัดสิทธิดังกลาวนั้นตองสอดคลองกับเงื่อนไขบางประการ กลาวคือ 
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ประการแรก การจำกัดสิทธิตองสอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย (principle of legality) ตัวอยางเชน ตองมีการบัญญัติไวในกฎหมาย  ท้ังนี้ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดวางหลักไววา กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจนและเฉพาะเจาะจงเพื่อที่จะปลอดจากการใช
ดุลยพินิจโดยอำเภอใจของผูบังคับใชกฎหมาย 

ประการที่สอง การจำกัดสิทธิดังกลาวตองมีเปาประสงคท่ีชอบดวยกฎหมายในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งจะบังคับไดเฉพาะในกรณีเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีระบุไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศเทานั้น  และโดยท่ัวไปแลว การจำกัดสิทธิจะเปนไปเพื่อประโยชนในกรณีดังนี้3  

 ความมั่นคงของชาต:ิ เพื่อปกปองความดำรงอยูของชาต ิหรือบูรณภาพแหงดินแดน หรือความเปนอิสระทางการเมืองจากการใชกำลังหรือการขมขู
คุกคามวาจะใชกำลัง  

 ความปลอดภัยสาธารณะ: เพื่อปกปองภยันตราย เพื่อความปลอดภัยของบุคคล ในสวัสดิภาพของรางกาย หรือจากความเสียหายรายแรงตอทรัพยสิน 
 การสาธารณะสุข: เพื่อปกปองภัยรายแรงที่คุกคามสุขภาพของประชาการ หรือสมาชิกประชากรกลุมหนึ่งๆ  
 ศีลธรรมอันด:ี เพื่อธำรงไวซึ่งการเคารพตอคุณคาพื้นฐานของชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ใหขอสังเกตวา แนวคิด

เรื่องศีลธรรมมีที่มาจากแบบแผนทางสังคม ปรัชญาและศาสนาท่ีแตกตางหลากหลาย ดังนั้น ศีลธรรมท่ีมีความเปนสาธารณะควรมีมุมมองที่สะทอนความ
เปนพหุวัฒนธรรมของสังคม4 

 ความสงบเรียบรอยในสังคม (การรักษาความสงบหรือความเปนปกติในสังคม): ซึ่งหมายความถึง กฎระเบียบท้ังปวงท่ีประกันความเปนปกติของสังคม 
หรือชุดกฎระเบียบที่ประกันความเปนปกติของสังคม หรือชุดหลักการพื้นฐานซึ่งสังคมนั้นไดกำหนด 

 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นๆ ในสังคม 

3 โปรดด ูหลักการไซราคูซาวาดวยการจำกัดและการงดเวนขอบทตางๆ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Siracusa Principles on the Limitation 

and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights), U.N. Doc. E/CN.4/1985/5, Annex (1985)
4 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่22 (General Comment 22) ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, ยอหนาที ่8  
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ประการที่สาม การจำกัดสิทธิดังกลาวตองเคารพหลักความจำเปนและไดสัดสวน การจำกัดสิทธิของปจเจกบุคคลตองเปนไปเทาที่ จำเปน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมาย ย่ิงไปกวานั้น ผลกระทบจากมาตรการดังกลาวตองเปนไปอยาง ไดสัดสวน กับประโยชนที่มาตรการนั้นมุงคุมครอง   ประเด็น
คำถามสำคัญคือ การจำกัดสิทธิดังกลาวนั้นเปนมาตรการท่ีแทรกแซงอยางนอยท่ีสุดแลวหรือไมเพื่อใหไดผลตามประสงค

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดวางหลักไววา ในขณะท่ีใชมาตรการจำกัดสิทธ ิรัฐยังตองคงไวซึ่งความแตกตางระหวาง 
“หลักการท่ัวไป” กับ “ขอยกเวน”5  การจำกัดสิทธิจัดเปนขอยกเวนโดยสภาพ ดังนั้น การจำกัดสิทธิโดยสภาพแลวจะตองไมมีผลเปนการคุกคามสาระสำคัญของ
สิทธินั้นเสียเอง  

พันธกรณีของรัฐ 
 

พันธกรณีของรัฐอาจจำแนกได ดังนี ้

 พันธกรณีในการเคารพ (โดยไมแทรกแทรงการใชสิทธ)ิ กำหนดใหรัฐ และองคกรของรัฐท้ังปวง รวมทั้งเจาหนาที ่งดเวนการกระทำ การสนับสนุนหรือ
ปลอยใหมีการกระทำ หรือนโยบาย หรือกฎหมายใดๆ ท่ีเปนการละเมิดสิทธิของปจเจกชน อาท ิการงดเวนจากการทรมาน การตวบคุมตัวโดยอำเภอใจ  
หรือการดำเนินคดีที่ไมเปนธรรม การเลือกปฏิบัติดานการสาธารณสุขหรือการศึกษา เปนตน 

 พันธกรณีในการคุมครอง (โดยปองกันไมใหเกิดการละเมิดจากบุคคลท่ีสาม) กำหนดพันธกรณีใหรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองปองกันการละเมิดสิทธิจาก
ปจเจกบุคคลอื่นหรือจากผูใดก็ตามที่ไมใชรัฐ  ในกรณีที่เกิดการละเมิดขึน้ รัฐมีพันธกรณีที่จะรับประกันการเขาถึงการชดเชยเยียวยาทางกฎหมาย อาทิ  
พันธกรณีที่จะบังคับใชมาตรการตางๆ เพื่อปองกันการกระทำละเมิดจากผูใดก็ตามที่ไมใชรัฐ เชนจากการซอมทรมาน หรือจากการขมขูในระหวางการ
เลือกตั้ง  พันธกรณีในการใชมาตรการเพื่อปองกันการกระทำของเอกชนท่ีมีผลเปนการจำกัดการเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการศึกษาของประชาชน 
เปนตน

5 โปรดด ูขอคิดเห็นทั่วไปที ่34 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (General Comment 34, Human Rights Committee) 
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 พันธกรณีในการสงเสริม (โดยการใชมาตรการที่ทำใหบรรลุมาตรฐานสิทธิมนุษยชน) พันธกรณีลักษณะดังกลาวนี้กำหนดใหรัฐตองใชมาตรการที่เหมาะ
สมที่จำเปนเพื่อรับประกันโอกาสในการเขาถึงการใชสิทธ ิอาท ิเพิ่มการจัดสรรทรัพยากรในดานการบริหารงานยุติธรรม เชนการมีหองพิจารณาคดีและผู
พิพากษาท่ีเพียงพอเพื่อใหมีผลในการรับประกันการพิจารณาคดีใหแลวเสร็จโดยไมลาชา  นโยบายหรือโครงการตางๆ เพื่อเพิ่มความกาวหนาในการใช
สิทธิดานการศึกษาหรือการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  เพิ่มการจัดสรรทรัพยากรในดานสวัสดิการสังคม  การใชมาตรการสงเสริมความเปนธรรมดวยการ
สงเสริมการเขาถึงทรัพยากรและสรางโอกาสใหแกกลุมผูดอยโอกาสตางๆ เปนตน   

รัฐมีกรอบการทำงานท่ีจะตองดำเนินการอยางเปนขั้นตอนเพื่อสงเสริมและคุมครองบรรดาสิทธิตางๆ  ดังท่ีไดอภิปรายแลวขางตน รัฐจึงตองสรางปจจัย
ตางๆ ท่ีจะทำใหสิทธิมนุษยชนเปนผล  ปจจัยดังกลาวนี้หมายรวมถึง การที่บุคคลทุกคนและองคาพยพตางๆ ซึ่งรวมทัง้รัฐ มีความพรอมรับผิดตามกฎหมายที่
สอดคลองกับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน ตลอดจนยึดแนวทางท่ีสอดคลองกับหลักการไมเลือกปฏิบัต ิ(principle of non-discrimination) ในการคุมครอง
เสรีภาพ และในการรับประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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รายการที่ตองตรวจสอบ
 

รายการที่ตองตรวจสอบจะนำเสนอไปตามขอบทตางๆ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แตละรายการจะเริ่มตนดวย
หัวขอหลัก ขอบทท่ีนำมาอางอิง และความเห็นทั่วไป6 ดังตัวอยาง

พันธกรณีของรัฐ (หัวขอหลัก)

ขอ 2 ของกติกา (ICCPR)

ความเห็นทั่วไปที ่31 (CCPR)

ตามมาดวยขอความในขอบทตางๆ ของกติการะหวางประเทศ

ถัดจากขอความตามสนธิสัญญาก็จะตามมาดวยขอความบางสวนที่มาจากขอสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations)7 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษย
ชน (Human Rights Committee) ท่ีไดมีการอภิปรายไวตามแตละขอบท  โดยขอสังเกตเชิงสรุปนี ้จะนำมาแสดงเพื่อเนนย้ำประเด็นขอหวงใยที่คณะกรรมการได
ระบุไวในคราวท่ีมีการทบทวนรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีตามกติการะหวางประเทศที่ประเทศไทยไดยื่นเสนอ

6 กลไกหนึ่งของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ไดแก การตีความเนื้อหาของขอบทตางๆ ที่กำหนดไวในอนุสัญญา ซึ่งจะถูกตีพิมพในรูปแบบของ "ความเห็นทั่วไป" (General 

Comments) หรือ "ขอเสนอแนะทั่วไป" (General Recommendations)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) เปนกลไกของสนธิสัญญาที่มีหนาที่ติดตามการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีสมาชิกตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และจัดพิมพเปนความเห็นทั่วไปวาดวยขอบทตางๆ ตามกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้

7 รัฐภาคีสมาชิกมีหนาที่ตองยื่นรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีตามรอบการรายงานซึ่งเปนกลไกที่สำคัญของอนุสัญญา โดยจะมีการพจิารณาทบทวนรายงานดังกลาวและแสดงขอ

หวงใยและขอเสนอแนะตอรัฐภาคีในรูปแบบของ "ขอสังเกตเชิงสรุป" (Concluding Observations) หรือ "ขอเสนอแนะเชิงสรุป" (Concluding Comments)
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ในคูมือนี้จะบรรยายคุณลักษณะสำคัญหรือองคประกอบหลักของแตละขอบทและตั้งเปนคำถามในรูปแบบของใช/ไมใช เพื่อเปนเครื่องมือชี้วัดใหแกผูอาน
ในการประเมินวากฎหมายของไทยนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนหรือไม  ในแถวที่มีหัวขอ "ขอสังเกต" จะประกอบดวยคำอธิบาย อางอิงและ
ประเด็นขบคิด เพื่อใหผูอานไดมีโอกาสทบทวนมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

คำตอบวา "ไม" ในแตละประเด็นคำถามชี้วัดนั้นจะแสดงถึงชองวางทางกฎหมายภายในประเทศที่ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งในกรณีนี ้ผูอาน
จะมีโอกาสไดทบทวนชองวางทางกฎหมายดังกลาว เพื่อระบุสาเหตุของปญหา และหาแนวทางในการอุดชองวางของกรอบกฎหมายภายใน รวมทั้งแสวงหาแนว
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถอุดชองวางทางกฎหมายเหลานั้นได 

สำหรับรายการที่ตองตรวจสอบตามขอ 7 ของกติการะหวางประเทศอันวาดวยการทรมานหรือการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยี
ศักดิ์ศรีนั้น จะไมรวมอยูในคูมือฉบับนี ้แตจะแยกรายละเอียดไวตางหากในคูมือวาดวยอนุสัญญาตอตานการทรมาน
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พันธกรณีของรัฐ 
ขอ 2 ของกติกา (ICCPR)

ความเห็นทั่วไปที่ 31 (General Comment 31, CCPR)

1. รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะเคารพและประกันแกปจเจกบุคคลทั้งปวงภายในดินแดนของตนและภายใตเขตอำนาจของตนในสิทธิทั้งหลาย
ท่ีรับรองไวในกติกานี ้โดยปราศจากการแบงแยกใดๆ อาท ิเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด  
เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กำเนิด หรือสถานะอื่นๆ

2. ในกรณีที่ยังไมมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นใด รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะดำเนินการตามขั้นตอนที่จำเปน ตาม
กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตนและบทบัญญัติแหงกติกานี้เพื่อใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นใดที่อาจจำเปน เพื่อใหสิทธิทั้ง
หลายท่ีรับรองไวในกติกานี้เปนผล

3. รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะ
ก.  ประกันวา บุคคลใดที่สิทธิหรือเสรีภาพของตนซึ่งรับรองไวในกติกานี้ถูกละเมิดตองไดรับการเยียวยาอยางเปนผลจริงจัง โดยไมตองคำนึง

วาการละเมิดนั้นจะถูกกระทำโดยบุคคลผูปฏิบัติการตามหนาที่
ข.  ประกันวา บุคคลใดที่เรียกรองการเยียวยาดังกลาวยอมมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาจากฝายตุลาการ ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติท่ีมี

อำนาจ หรือจากหนวยงานอื่นท่ีมีอำนาจตามที่กำหนดไวโดยระบบกฎหมายของรัฐ และจะพัฒนาหนทางการเยียวยาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาล

ค.  ประกันวา เจาหนาที่ผูมีอำนาจตองบังคับการใหการเยียวยานั้นเปนผล

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 
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ยอหนา 8: คณะกรรมการมีขอสังเกตวา กติกายังไมไดรับการอนุวัติการเปนกฎหมายภายในอยางครบถวนและขอบทตางตามกติกายังไมถูกหยิบยกไปใชใน
ทางปฏิบัติในชั้นศาลเวนแตจะไดมีการบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในไวแลว (ขอ 2) 
รัฐภาคีควรรับประกันการคุมครองสิทธิทั้งปวงตามกติกาอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งรับรองวาสิทธิดังกลาวจะไดรับการเคารพและได
รับประโยชนจากการมีสิทธิอยางสมบูรณดวยกันทุกคน 

ยอหนา 9: ถึงแมจะยินดีกับงานที่สำคัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการยังคงมีขอกังวลว 
ขอเสนอแนะมากมายที่มีตอหนวยงานทางการที่เกี่ยวของจะไมไดรับการปฏิบัต ิคณะกรรมการยังมีขอหวงใยตอการจัดสรรทรัพยากรแกคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนท่ียังไมเพียงพอ (ขอ 2) 
รัฐภาคีควรใหการรับรองขอเสนอะแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนโดยการติดตามผลอยางเต็มท่ีและจริงจัง และยังควรที่จะ
จัดสรรใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีทรัพยากรเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติการตามกรอบการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพครบ
ถวนตามหลักการวาดวยสถานะและหนาที่ของสถาบันแหงชาติเพื่อการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน หรือหลักการปารีส 
(Principle relating to the status and functioning of national institution for protection and promotion of human rights หรือ Paris 
Principles) (มติที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 48/134)

คุณลักษณะสำคัญของขอ 2

ขอ 2 ไดกำหนดกรอบพันธกรณีทางกฎหมายของรัฐภาคีในการดำเนินการตามกติกานี ้ โดยเปนพันธกรณีทั่วไปท่ีรัฐภาคีจะตองตองเคารพบรรดาสิทธิ
ตามกติกาและรับประกันสิทธิดังกลาวแกทุกปจเจกบุคคลในอาณาบริเวณและท่ีขึ้นอยูกับเขตอำนาจรัฐนั้น  พันธกรณีของรัฐท่ีมีเปนการเฉพาะตามแตละสิทธินั้นได
กำหนดไวแลวในขอบทตางๆ สวนท่ีเปนพันธกรณีโดยท่ัวไปนั้นไดกำหนดไวในขอ 2 นี ้

ก.  พันธกรณีของรัฐในการรับประกันสิทธิทุกสิทธิบนหลักการวาดวยความเสมอภาค (equality) และการไมเลือกปฏิบัต ิ(non-
discrimination)
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1. รัฐธรรมนูญไดรับประกันสิทธิดังตอไปนี้แกบุคคลทุกคนในเขตอำนาจรัฐบนพื้น
ฐานของหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติหรือไม 

 สิทธิในชีวิต

 สิทธิที่จะปลอดพนจากการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดราย  

ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี  
 สิทธิของบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวที่จะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม

และโดยเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล  
 สิทธิในเสรีภาพในการเคลื่อนยาย

 สิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรม 

 สิทธิสวนบุคคล

 สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา

 สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก  

 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ

 สิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 

 สิทธิในการสมรส 

 สิทธิที่จะไดมาซึ่งสัญชาติ 

ในขอคิดเห็นทั่วไปที ่30 ของอนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD)  
คณะกรรมการ8 ชี้แจงวา ถึงแมสิทธิบางประการ เชน  
สิทธิมีสวนรวมในการเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงซึ่งอาจ
จำกัดเฉพาะพลเมือง แตโดยหลักการ บุคคลทุกคนท่ีอยู
ในเขตอำนาจรัฐยอมไดประโยชนจากสิทธิมนุษยชน ผูที่
ไมใชพลเมืองยังสมควรไดรับการคุมครองและการ
ยอมรับอยางเทาเทียมตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ในหมวด 3 ไดบัญญัติหัวขอ “สิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนไทย” ซึ่งมาตรา 26-69 ของหมวด 3 นั้นไดใหราย
ละเอียดเกี่ยวกับสิทธิของ “บุคคล” ประเด็นคำถามไดแก  
ความเขาใจของคำวา “บุคคล” ในกฎหมายไทยนั้นหมาย
รวมถึงบุคคลท่ีไมไดถือสัญชาติไทยท่ีอาศัยอยูในราช
อาณาจักรไทยดวยหรือไม 

8 ซึ่งเปนกลไกตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – 

CERD)  
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 สิทธิที่จะมีสวนรวมในฐานะพลเมือง

 สิทธิของกลุมชาติพันธุที่จะมี นับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

และทางวัฒนธรรมของตนเอง

2. สิทธิทุกประการนั้นมีพันธกรณีท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  รัฐธรรมนูญไดกำหนดใหรัฐมี
พันธกรณีที่ตองดำเนินการอยางเปนขั้นเปนตอนเพื่อรับประกันความสามารถใน
การใชสิทธิของบุคคลทุกคนไวหรือไม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights  
Committee) ในความเห็นทั่วไปที ่31 ไดชี้แจงวา  
พันธกรณีดานสิทธิมนุษยชนของรัฐผูกพันทุกองคกร
ของรัฐ (บริหาร นิติบัญญัต ิและตุลาการ) เจาหนาท่ีรัฐ
และรัฐบาลทุกระดับ  ระดับชาต ิภูมิภาคและทองถิ่น
 
ในระบบกฎหมายไทย ความเขาใจเกี่ยวกับ “รัฐ” เปน
อยางไร 

3. รัฐธรรมนูญไดมีบัญญัติใหมีองคกรหรือกลไกตามกฎหมายที่รับประกันความ
พรอมของรัฐในการปองกัน การลงโทษ การสืบสวนสอบสวน หรือการชดเชย
เยียวยากรณีการละเมิดสิทธิประการตางๆ ไวหรือไม  

องคกรหรือกลไกตามกฎหมายใดบางที่ทำหนาที่ควบคุม
ดูแลการทำงานขององคกรตางๆ ของรัฐ

ขอบเขตและกรอบอำนาจขององคกรหรือกลไกดังกลาว
เปนอยางไร
คดีลักษณะใดบางที่ดำเนินการโดยองคกรหรือกลไกตาม
กฎหมายดังกลาว 
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มีกระบวนการอยางไรและในเรื่องใดบางที่จะตองสงเรื่อง
มาใหดำเนินการ
 
องคกรหรือกลไกดังกลาวนี้สามารถดำเนินการอยางเปน
อิสระหรือไม

4. ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกามีเขตอำนาจทบทวนประเด็นที่วาดวยกฎหมายหรือ
คำสั่งของฝายบริหารขัดหรือแยงตอสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับประกันไว หรือไม   

หนวยงานใดบางที่สามารถยื่นคำรองตอศาล
รัฐธรรมนูญ/ศาลฏีกาเพื่อใหทบทวนความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือคำสั่งของฝายบริหาร
 
บุคคลทั่วไปสามารถยื่นคำรองไดหรือไม

ข.  พันธกรณีของรัฐในการรับประกันการชดเชยเยียวยาการละเมิดสิทธิอยางมีประสิทธิผล

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ในขอคิดเห็นท่ัวไปที ่31 ไดอธิบายวา ขอ 2(3) ของกติกากำหนดใหรัฐภาคีตองรับประกันวา 
ปจเจกบุคคลจะเขาถึงการชดเชยเยียวยาไดอยางมีประสิทธิผลเพื่อเปนการยืนยันสิทธิของปจเจกบุคคลนั้น  พันธกรณีนี้รวมถึงการจัดใหมีกลไกท่ีเหมาะสมทาง
ศาลและทางปกครองเพื่อชวยเหลือขอรองเรียนการละเมิดสิทธ ิ กลไกทางปกครองยังหมายรวมถึงการมีองคกรที่เปนอิสระและเปนกลาง เชน คณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชนแหงชาติ

หนา 23 จาก 142



คณะกรรมการยังไดอธิบายตอไปวา ขอ 2(3) กำหนดใหรัฐภาคีจัดใหมีการชดเชยเยียวยาแกปจเจกบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธ ิการชดเชยเยียวยารวมถึงการ
ชดใชคาเสียหายท่ีเพียงพอ การทำใหกลับฟนคืนสูสภาพเดิม การบำบัดฟนฟ ูการนำผูกระทำละเมิดสิทธิมนุษยชนมาเขาสูกระบวนการยุติธรรม และการมี
มาตรการเพื่อสรางความพึงพอใจ อาท ิการขอโทษใหปรากฏตอสาธารณะ การสรางอนุสรณสถาน การรับประกันวาจะไมเกิดเหตุการณขึ้นซ้ำสอง และการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน9

คณะกรรมการยังระบุโดยชัดแจงวา ในกรณีที่เจาหนาท่ีหรือพนักงานของรัฐถูกกลาวหาวากระทำละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐภาคีไมอาจยกเวนความรับผิด
ของผูกระทำผิดนั้นดวยการนิรโทษกรรม หรือการอางความคุมกันหรือความคุมครองทางกฎหมายลวงหนานั้นได  รัฐมีพันธกรณีในการขจัดบรรดาอุปสรรคตางๆ 
เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมาย ตัวอยางเชน ตำแหนงของผูถูกกลาวหา ขอตอสูวาตองกระทำตามคำส่ังของผูบังคับบัญชา หรืออายุความที่ส้ันเกินกวา
ความสมเหตุสมผลในกรณีที่มีการบังคับใชขอจำกัดดังกลาว10 

 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

5. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของเหยื่อในการเขาถึงการชดเชย
เยียวยา อันหมายรวมถึง การสืบสวนสอบสวน และการดำเนินคดีอาญา
แกผูกระทำความผิด และการชดเชยเยียวยา ไวหรือไม

กระบวนการขั้นตอนทางกฎหมายที่บัญญัติใหบุคคลเขา
ถึงการชดเชยเยียวยาเปนเชนใด 

กระบวนการขั้นตอนดังกลาวรวดเร็วมีประสิทธิภาพ เปน
ธรรม มีคาใชจายไมมาก และเขาถึงไดงายหรือไม  และ
บรรดาเหยื่อไดรับแจงถึงสิทธิของตนท่ีจะไดรับการ
ชดเชยเยียวยาหรือไม  

ผูใดก็ตามเพื่อประโยชนของกลุมผูท่ีถูกละเมิดสิทธิ

9 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่31 ยอหนาที ่16  

10 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่31 ยอหนาที ่18  
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สามารถดำเนินการยื่นคำรองเพื่อใหไดรับการชดเชย
เยียวยาไดหรือไม  
การฟองคดีแบบกลุมสามารถทำไดหรือไม

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติใหมีการนิรโทษกรรม  
ความคุมกันหรือความคุมครองทางกฎหมายแกเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานของรัฐผูซึ่งกระทำหาือถูกกลาวหาวา
กระทำการละเมิดสิทธิหรือไม   

ตามแนวบรรทัดฐานท่ีมีอยูในระบบกฎหมายภายใน  
ลักษณะการชดเชยเยียวยาท่ีมีใหแกเหยื่อจากการละเมิด
นั้นไดแกอะไรบาง 

6. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการตั้งสถาบันอิสระดานสิทธิมนุษยชน  
และ/หรือ องคกรอื่นๆ เพื่อการชดเชยเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม
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ความเสมอภาคระหวางเพศ (Gender Equality)
ขอ 3 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 28 (General Comment 28, CCPR)

รัฐภาคีแหงกติกานี้รับท่ีจะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตร ีในการท่ีจะอุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท้ังปวงดังที่ไดระบุไวใน
กติกานี้

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 11: คณะกรรมการไดตั้งขอสังเกตดวยความหวงใยตอบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงที่เปนการเลือกปฏิบัติตอสตรีในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมูลเหตุ
ของการหยาราง (ขอ 3 และ 26) 
รัฐภาคีควรแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงซึ่งกำหนดเหตุหยาใหสอดคลองกับขอ 3 และขอ 26 ของกติกา

ยอหนา 12: ถึงแมวาจะอยูระหวางการตรากฎหมายวาดวยการปองกันความรุนแรงในครอบครัว และมีการดำเนินมาตรการตางๆ โดยรัฐภาค ีซึ่งรวมทั้ง การ
รณรงคเรื่อง "ริบบิ้นสีขาว” ก็ตาม คณะกรรมการยังคงมีขอหวงใยตอการรายงานหลายครั้งวาความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีอยูอยางแพรหลาย 
และกฎหมายของรัฐภาคียังคงขาดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ เชน ประเด็นเรื่องการขมขืนคูสมรส เปนตน (ขอ 3 
ขอ 7 ขอ 26)
รัฐภาคีควรปรับใชนโยบายและกรอบกฎหมายท่ีจำเปนเพื่อแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิผล โดยควรที่จะตั้ง
ศูนยรับเรื่องรองเรียนทางโทรศัพท และศูนยใหความชวยเหลือเหย่ือท่ีประกอบดวยการสนับสนุนดานการแพทย ดานสุขภาพจิต และ
ดานกฎหมาย รวมถึงการใหที่พักพิง ผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะเจาหนาท่ีตำรวจ ควรจะไดรับการฝกอบรมความพรอมในการ
จัดการกับคดีความรุนแรงในครอบครัว และความพยายามในการสรางความรับรูเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวควรที่จะดำเนิน
การอยางตอเนื่องเพื่อใหปรากฏแพรหลายตอสาธารณะ 

หนา 26 จาก 142



หมายเหต ุตอมาประเทศไทยไดมีการตรา “พระราชบัญญัติการคุมครองผูถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550”

คุณลักษณะสำคัญของขอ 3 

ขอ 3 กำหนดใหรัฐมีพันธกรณีในการรับประกันวา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิตามที่กติการะหวางประเทศดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดใหการ
ประกันไวบนพื้นฐานของหลักความเสมอภาค (equality) และหลักการไมเลือกปฏิบัต ิ(non-discrimination)  ขอ 3 นี้เปนการกำหนดกรอบพันธกรณีของรัฐเพิ่ม
เติมจากขอ 2 ของกติกา 

การเลือกปฏิบัติอาจเขาใจไดวาเปน การใดๆ ก็ตามที่เปนการแบงแยก กีดกัน จำกัด หรือการใหสิทธิพิเศษดวยเหตุแหงเผาพันธุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นๆ และมีวัตถุประสงคหรือกอใหเกิดผลลัพธท่ีเปนโมฆะหรือลดทอนซึ่งการยอมรับหรือการใชสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงโดยบุคคล
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน11

ขอบเขตของขอ 3 หมายรวมทั้งการเลือกปฏิบัติโดยตรงและโดยออม การเลือกปฏิบัติโดยออมนั้นเกิดขึ้นเมื่อมีขอปฏิบัต ิกฎ ขอกำหนดหรือสภาวการณ
ใดๆ ท่ีมีความเปนกลางเพียงเปลือกนอกแตสงผลกระทบที่ไมเหมาะสมตอบุคคลเพศหนึ่งเพศใด หรือตอบุคคลท่ีมีเพศวิถีอยางใดอยางหนึ่ง ความหมายของคำวา 
"เพศ" นั้นหมายรวมถึงเพศวิถีดวย12

 

11 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่18 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ขอ 1 ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

(International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD)

12 โปรดด ูคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ใน Toonen v Australia, Communication No. 488/1992 ค.ศ. 1992 

(CCPR/C/50/D/488/92)
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หลักความเสมอภาค (principle of equality) เปนพันธกรณีของรัฐอีกประการหนึ่งที่กำหนดใหรัฐภาคีตองดำเนินการเชิงบวกเพื่อยกสถานะของกลุมดอย
โอกาส เพื่อลดหรือลบลางเง่ือนไขตางๆ ท่ีเปนตนเหตุหรือเปนเหตุปจจัยของการเลือกปฏิบัต ิ 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดประกันสิทธิในความเสมอภาคของบุคคลทุกคนหรือไม บุคคลท่ีมีเพศวิถีที่แตกตาง เชน กลุมบุคคลที่มีความหลาก
หลายทางเพศ (LGBTQ) นั้นถูกยอมรับวามีความเทาเทียม
กันตามกฎหมาย และไดรับความคุมครองอยางเทาเทียม
ตามกฎหมายหรือไม 

2. กฎหมายไดบัญญัติใหความคุมครองอยางมีประสิทธิผลเพื่อตอตานการกระ
ทำของเอกชนที่เปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศหรือเพศวิถีหรือไม

การปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวมีประสิทธิผลหรือไม หากคำตอบคือไม มีป
ประเด็น/ปญหา/อุปสรรคอะไรบาง

หมายเหต:ุ ในคูมือรายการท่ีตองตรวจสอบตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) จะใหรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
เลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศและเพศวิถี

หนา 28 จาก 142



การงดเวนสิทธิในภาวะฉุกเฉินสาธารณะ (Derogations in Public Emergency)
ขอ 4 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 29 (General Comment 29, CCPR)

1.  ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามความอยูรอดของชาต ิและไดมีการประกาศภาวะนั้นอยางเปนทางการแลว รัฐภาคีแหงกติกานี้อาจใชมาตรการที่
เปนการเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใตกติกานี้ไดเพียงเทาที่จำเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ ท้ังนี้ มาตรการเชนวานั้นจะตองไมขัดแยงตอพันธกรณีอื่นๆ  
ของตน ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ และไมเปนการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแหงเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันธุทางสังคม

2.  การเลี่ยงพันธกรณีตามขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 (วรรค 1 และ 2) ขอ 11 ขอ 15 ขอบ 16 และขอ 18 ไมอาจทำไดภายใตบทบัญญัติของขอนี้
3.  รัฐภาคีใดแหงกติกานี้ท่ีใชสิทธิเลี่ยงดังกลาวตองแจงรัฐภาคีอื่นแหงกติกานี้โดยทันทีเพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติซึ่งตนไดเลี่ยงและเหตุผลแหงการเลี่ยง

ดังกลาว โดยใหเลขาธิการสหประชาชาติเปนสื่อกลาง ใหมีการแจงโดยผานสื่อเดิมในวันท่ีรัฐนั้นยุติการเลี่ยงดังกลาว

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 13: คณะกรรมการมีขอกังวลตอ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินที่มีผลตั้งแต 16 กรกฎาคม 2548 และการท่ีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในสามจังหวัดภาคใตนั้น ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการงดเวนการรับรองสิทธิท่ีกติกานี้คุมครองอันอาจทำไดในภาวะฉุกเฉิน
หรือการกำหนดกรอบในการจำกัดท่ีเพียงพอ อีกทั้งยังขาดการรับประกันการปฏิบัติตามขอ 4 ของกติกาอยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ
กังวลท่ีพระราชกำหนดนี้ใหอำนาจเจาหนาที่บังคับการในสถานการณฉุกเฉินไดรับการยกเวนความรับผิดทางกฎหมายและทางวินัยซึ่งยิ่งทำให
เกิดปญหาการไมตองรับผิด (impunity) การควบคุมตัวโดยปราศจากมาตรการตรวจสอบจากภายนอกท่ีเกิน 48 ชั่วโมงควรถือเปนขอหาม (ขอ 4)
รัฐภาคีควรรับประกันใหขอกำหนดทั้งปวงตามขอ 4 ของกติกาสอดคลองกับกฎหมายและแนวปฏิบัติ ซ่ึงรวมทั้งการหามการงดเวน
สิทธิประการตางๆ ท่ีระบุไวในวรรค 2 ในการนี้ คณะกรรมการขอใหรัฐภาคีพิจารณาความเห็นทั่วไปที ่29 และพันธกรณีของรัฐภาคี
ในการแจงตอรัฐภาคีอื่นตามที่กำหนดไวในวรรค 3 
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คุณลักษณะสำคัญของขอ 4 

เมื่อรัฐตองเผชิญกับภาวะวิกฤตรายแรง รัฐอาจจำเปนตองจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อใหกลับคืนสูความสงบเรียบรอย ดังนั้น ระหวางที่มีภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะภายใตเงื่อนไขที่เครงครัด ขอ 4 ของกติกายอมใหรัฐภาคีกำหนดขอจำกัดสิทธิและเสรีภาพไดเปนกรณีพิเศษ  

ขอ 4 ของกติกานี้ยังไดกำหนดใหมีมาตรการคุมครองที่ตองปฏิบัติตามในกรณีท่ีมีการเลี่ยงพันธกรณ ี ขอพิจารณาตามขอ 4 ของกติกาอาจจำแนกไดดัง
ตอไปนี้

ก.  ภาวะฉุกเฉินสาธารณะ: การประกาศ ระยะเวลา และการควบคุม 

หลักการไซราคูซา (Siracusa Principles)13 และหลักการปารีส (Paris Standards)14 ไดเสนอแนวทางกรณีที่มีสถานการณซึ่งอาจเขาลักษณะของ
ภาวะฉุกเฉินสาธารณะ

หลักการปารีส (Paris Principles) ไดใหคำจำกัดความของภาวะฉุกเฉินสาธารณะวาเปน “สถานการณพิเศษท่ีเปนภาวะวิกฤตหรืออันตรายสาธารณะ ท่ีมี
อยูจริงหรือใกลจะถึง อันสงผลตอประชากรท้ังหมดในพื้นท่ีที่มีผลบังคับตามประกาศ และเปนภัยคุกคามความอยูรอดของชุมชนซึ่งกอตัวขึ้นเปนรัฐ”15

กลาวสำหรับหลักการไซราคูซา (Siracusa Principles) ภาวะฉุกเฉินสาธารณะ เปนสถานการณพิเศษและอันตรายที่มีอยูจริงหรือใกลจะถึง ซึ่งคุกคาม
ความอยูรอดของชาต ิหลักการดังกลาวยังไดกลาวตอไปวาภัยคุกคามความอยูรอดของชาต ิไดแก 

13  โปรดด ูหลักการไซราคูซา (Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights) ค.ศ. 1985 (U.N. 

Doc. E/CN.4/1985/4)
14  โปรดด ูThe Paris Minimum Standards on Human Rights Norms in a State of Emergency, American Journal of International Law, October 1985

15 โปรดด ูหลักการขอ 1(บ)ี หมวด (เอ) (Principle 1(b), Section (A))
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ก.  ภัยท่ีสงผลกระทบตอประชาชนโดยรวม ไมวาจะสวนหนึ่งสวนใดของดินแดนหรือทั้งหมดของรัฐ และ
ข.  ภัยคุกคามท่ีเปนอันตรายตอสวัสดิภาพของประชาชน เอกราชทางการเมือง บูรณภาพแหงดินแดน หรือตอองคประกอบพื้นฐานซึ่งจําเปนอยางยิ่งและ

ขาดเสียไมไดเพื่อคุมครองสิทธิที่ไดรับการรับรองไวตามกติกา16

หลักการขางตนนี้ยืนยันวา การประกาศภาวะฉุกเฉินตองสอดคลองกับกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติตามกฎหมาย  คณะกรรมการนัก
นิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists) ในรายงานเรื่อง “ภาวะฉุกเฉินและผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน” เนนย้ำถึงความจำเปนที่จะตองคงไวซึ่ง
การคุมครองตรวจสอบเชิงสถาบันในภาวะฉุกเฉินเพื่อถวงดุลการใชอำนาจของฝายบริหาร โดยเนนย้ำวา องคกรฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการที่เปนอิสระมี
ความสำคัญอยางยิ่งที่จะชี้นำใหฝายบริหารเคารพการจำกัดอำนาจทางการของตน ซึ่งมีขอควรระวังวา

“รูปแบบท่ีเกิดขึ้นซึ่งคุนเคยกันดีก็คือ การที่ฝายบริหารเขาครอบครองฝายนิติบัญญัต ิแทรกแซงฝายตุลาการ หามการวิพากษวิจารณ ควบคุมองคกร
วิชาชีพและสหภาพแรงงาน – กลาวโดยสรุปคือเปนการลบลางกลไกตางๆ ของรัฐบาลโดยความยินยอมของรัฐบาลนั้นเอง”17

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  

2.

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นนั้นไดกำหนดองคกรผูมีอำนาจ
ประกาศภาวะฉุกเฉินสาธารณะไวหรือไม 

รัูธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นนั้นไดกำหนดอยางรอบคอบ
ชัดเจนถึงเหตุ/สถานการณท่ีอาจประกาศภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะไวหรือไม

รัฐอาจใชถอยคำที่หลากหลายในกฎหมายพิเศษที่จะใชบังคับในภาวะ
วิกฤตนี ้เชน สถานการณฉุกเฉินสาธารณะ กฎอัยการศึก เปนตน  กลาว
สำหรับประเทศไทยนั้นมีการใชถอยคำทางกฎหมายเชนใดบาง

กฎหมายของประเทศไทยท่ีใชในภาวะฉุกเฉินสาธารณะไดแกกฎหมายใด
บาง 

16 โปรดด ูหลักการที่ 39 

17 คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล, ภาวะฉุกเฉิน – ผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน: การศึกษาเปรียบเทียบ (States of Emergency – Their Impact on Human Rights: A Comparative 

Study) ค.ศ. 1983, หนา 437
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3.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติถึงกระบวนการในการ
ประกาศภาวะฉุกเฉินไวหรือไม
 ในกรณีที่ฝายบริหารมีอำนาจประกาศภาวะฉุกเฉิน  

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไมถึงกฎเกณฑที่ใหการ
ประกาศภาวะฉุกเฉินดังกลาวนั้นตองไดรับการยืนยนัจาก
ฝายนิติบัญญัติภายในเวลาอันรวดเร็วที่สุด

 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมถึงกรอบเวลา
ของประกาศภาวะฉุกเฉินสาธารณะคราวแรกซึ่งจะมีผล
บังคับภายใตกรอบชวงเวลาใดชวงหนึ่งเทานั้น  

 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดกำหนดหลักเกณฑและ
กระบวนการในกรณีที่อาจมีการขยายระยะเวลาใน
ภาวะฉุกเฉินจากเดิมที่ไดประกาศไวคราวแรกหรือไม

 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดกำหนดไวหรือไมวา ทุกครั้งที่

จะมีการขยายระยะเวลาในภาวะฉุกเฉินจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติเสียกอน

4.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้นไดบัญญัติเปนหลักการทั่วไปไว
หรือไมวา ไมอาจมีการยุบองคกรฝายนิติบัญญัติในชวงท่ีมี
ภาวะฉุกเฉินได และตองใหปฏิบัติหนาที่ทางนิติบัญญัติตอไป

 รัฐธรรมนูญไดกำหนดสถานการณท่ีอาจมีการยุบ
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องคกรฝายนิติบัญญัติในชวงที่มีภาวะฉุกเฉินไวหรือไม
 รัฐธรรมนูญไดกำหนดหลักการดังตอไปนี้หรือไมวา ใน

กรณีท่ีมีการยุบองคกรฝายนิติบัญญัติจะตองมีฝาย
นิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งโดยชอบตาม
รัฐธรรมนูญขึ้นมาปฏิบัติหนาท่ีทางนิติบัญญัติแทนที่
โดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  

5.  ศาลมีอำนาจทางตุลาการท่ีจะทบทวนเหตุผลและขอมูล/ขอเท็จ
จริงอันเปนสาเหตุในการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือไม18

ข.  ขอบเขตการงดเวนสิทธิ

ขอ 4(2) ระบุวา การงดเวนสิทธิไมอาจกระทำไดในกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิบางประการ เชน 
(1)  สิทธิในชีวิตซึ่งกำหนดไวในขอ 6
(2)  การปลอดพนจากการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(ขอ 7)
(3)  สิทธิในการไมถูกเอาตัวลงเปนทาส หรือถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส (ขอ 8)

18 ขอ 62 ของหลักการไซราคูซาระบุวา "การประกาศภาวะฉุกเฉินสาธารณะตองกระทำโดยสุจริต บนพื้นฐานของการประเมินสถานการณอยางเปนภาวะวิสัย เพื่อพิจารณาไดวาแคไหน

เพียงใดจึงจะถึงขนาดเปนภัยคุกคามความอยูรอดของชาต ิการประกาศภาวะฉุกเฉินสาธารณะและผลที่ตามมาในการงดเวนสิทธิซึ่งเปนพันธกรณีตามกติกาอยางไมสุจริตนั้นยอมขัด
ตอกฎหมายระหวางประเทศ"
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(4)  หลักความชอบดวยกฎหมายในกฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหความรับผิดและการลงโทษทางอาญาจะตองมีการบัญญัติไวในกฎหมายอยาง
แจงชัด และมีผลบังคับใชขณะที่มีการกระทำหรืองดเวนการกระทำความผิด (ขอ 15)

(5)  สิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย (ขอ 16)
(6)  สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา (ขอ 18) 

ยิ่งไปกวานั้น ขอ 4(1) ยังไดกำหนดหลักเกณฑของการงดเวนสิทธิไวดังนี ้
(1)  การงดเวนสิทธินั้นตองเปนไปอยางเครงครัดตามความจำเปนเรงดวนของสถานการณ กลาวคือ การงดเวนสิทธิตองสอดคลองกับหลักความ

ไดสัดสวน (principles of proportionality)  
(2)  การงดเวนสิทธินั้นตองสอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย (principles of legality) และหลักนิติธรรม(rule of law) 
(3)  การงดเวนสิทธินั้นตองไมเปนการเลือกปฏิบัต ิ(discrimination) ดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิสีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือถิ่นกำเนิด

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

6.  ไดมีการระบุในรัฐธรรมนูญ/ประกาศภาวะฉุกเฉินไวหรือไมวา การงดเวนสิทธิ
ตามขอ 4(2) ของกติกานั้น ไมอาจกระทำได ซึ่งไดแก 

 สิทธิในชีวิต 

 สิทธิที่จะปลอดพนจากการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหด

ราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี
 สิทธิในการไมถูกเอาตัวลงเปนทาส หรือถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยง

ทาส  
 สิทธิที่จะมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย 

 สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา

 สิทธิที่จะไมตองโทษอาญายอนหลัง (retroactive criminal penalties)
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7. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายไดวางหลักเกณฑทั่วไปในการจำกัดสิทธิในภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะดังตอไปนี้ไวหรือไม 

 ตองเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด และ 

 ตองเปนไปอยางเครงครัดตามความรุนแรงของสถานการณ และ

 ตองไมเกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิสีผิว เพศ  
ภาษา และชาติกำเนิด19

กฎหมายไทย เชน กฎอัยการศึก (2457)  พระราช
บัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(2551)  พระราชกำหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน (2548) ไดบัญญัติอยางแจงชัดถึง
กรอบในการจำกัดอำนาจท่ีใชในภาวะฉุกเฉินไวหรือไม 

8.  มาตรการทางกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับภาวะฉุกเฉินสาธารณะนั้นไดมีขอ
กำหนดพื้นฐานวาดวยหลักการดำเนินคดีที่เปนธรรม (fair trial) ท่ีไมอาจถูกงด
เวน (non-derogable) และมีพันธกรณีท่ีตองเคารพตลอดเวลาไวดวยหรือไม

ขอกำหนดพื้นฐานวาดวยการดำเนินคดีที่เปนธรรม (fair trial) ดังกลาวหมาย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights  
Committee) ไดตั้งขอสังเกตถึงหลักความชอบดวย
กฎหมายและหลักนิติธรรมที่จะตองเคารพขอกำหนด
พื้นฐานวาดวยการดำเนินคดีท่ีเปนธรรมในชวงท่ีมี
ภาวะฉุกเฉิน

19 เปนธรรมเนียมปฏิบัติในกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่รัฐภาคียังคงตองยึดถือหลักความชอบดวยกฎหมาย (principle of legality) และหลักนิติธรรม (rule of law) ใน

ชวงที่มีภาวะฉุกเฉินที่คุกคามความอยูรอดของชาต ิ ศาลสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอเมริกา (Inter-American Court for Human Rights) ไดต้ังขอสังเกตวา การงดเวนการรับรอง
สิทธิชั่วคราวในภาวะฉุกเฉินนั้นไมอาจถูกเหมารวมใหรัฐสามารถงดเวนหลักนิติธรรมเปนการชั่วคราวดวยได และก็ไมไดใหอำนาจที่จะกระทำการใดๆ โดยไมเคารพหลักความชอบ
ดวยกฎหมายซึ่งจะตองมีผลผูกพันตลอดเวลา (I-A Court HR, Advisory Opinion OC-8-87, January 30, 1987, Habeas Corpus in Emergency Situations, Series A, No.8, p 
40, Para. 24) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดต้ังขอสังเกตวา หลักความชอบดวยกฎหมายและหลักนิติธรรมนั้นกำหนดใหตองมีมาตรการปองกันที่
เหมาะสมเมื่อมีการงดเวนสิทธ ิ(UN doc. GAOR, A/56/40 (vol.1)) หนา 206 ยอหนา 16 
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รวมถึงประเด็นดังตอไปนี้ดวยหรือไม 
 ขอหามในการใชพยานหลักฐานท่ีไดมาจากผลของการทรมานหรือการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรีใน
กระบวนพิจารณาทางกฎหมาย

 สิทธิที่จะมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมายเพื่อรับประกันสิทธิเขาถึง

กระบวนการพิจารณาชั้นศาลเพื่อปกปองสิทธิของตน 
 สิทธิที่จะยื่นขอตอศาลเพื่อใหพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการ

ควบคุมตัว
 สิทธิที่จะไดรับแจงถึงขอหารวมทั้งรายละเอียดของขอหาโดยพลันใน

ภาษาที่เขาใจได 
 สิทธิที่จะดำเนินกระบวนพิจารณาตอศาลที่เปนอิสระ (independent)

เปนกลาง (impartial) และมีเขตอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคด ี
 สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปดเผย (public trial) เวนแตเปน

กรณียกเวนเพื่อประโยชนของความยุติธรรม
 สิทธิที่จะปรากฏตัวในการพิจารณาคดีของตน

หลักการไซราคูซา (Siracusa Principle) (หลักการที่  
70) ไดระบุวา แมวาการคุมครองไมใหเกิดการจับกุม
และควบคุมตัวโดยอำเภอใจ (ขอ 9) และสิทธิในการ
พิจารณาคดีโดยเปดเผยเปนธรรม (ขอ 14) อาจถูก
จำกัดตามกฎหมายได ในกรณีที่มีความจำเปนอยางยิ่ง
ตามความจำเปนเรงดวนของความฉุกเฉินของ
สถานการณ แตท้ังนี้ การปฏิเสธที่จะรับรองสิทธิบาง
ประการอันเปนพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น
ยอมไมอาจถือไดวามีความจำเปนอยางยิ่งไมวาใน
ภาวะฉุกเฉินใดก็ตาม การเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานนี้เปน
หัวใจสำคัญของการรับประกันสิทธิที่ไมอาจถูกงดเวน  
(non-derogable rights) และเปนการใหการชดเชย
เยียวยาที่มีประสิทธิผลในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ
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 ขอกำหนดเกี่ยวกับฐานความผิดและบทลงโทษท่ีตองมีความแนนอน

ชัดเจน 
 หนาท่ีในการแยกผูถูกควบคุมตัวในชั้นกอนการพิจารณาคดีออกจากผู

ตองขังที่ศาลไดมีพิพากษาแลว และตองปฏิบัติตอผูถูกควบคุมตัวเหลา
นั้นในลักษณะที่เปนผูที่อยูระหวางกระบวนการพิจารณาชั้นศาลมิใชผูที่
กระทำความผิด   

 สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ ์

 สิทธิไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายแกผูที่มีทรัพยสินไมเพียงพอ

 สิทธิที่จะมีเวลาและส่ิงอำนวยความสะดวกที่เพียงพอเพื่อเตรียมการ

ตอสูคดี ซึ่งหมายรวมทั้ง สิทธิในการปรึกษาทนายความของตนอยาง
เปนสวนตัว 

 ขอหามในการดำเนินคดีซ้ำ (Prohibition against double jeopardy)
 หลักประกันในการใชอำนาจตุลาการ เชน การตรวจสอบความชอบของ

การควบคุมตัวโดยศาล (habeas corpus) เพื่อคุมครองสิทธิท่ีไมอาจถูก
งดเวน   

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะไดกำหนดใหรวมถึงมาตรการเพื่อคุมครอง
ตรวจสอบการจำกัดสิทธิตางๆ ไวดวยหรือไม 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ขอหามตามหลักกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง

9.  ในการจับกุมและควบคุมตัวนั้นไดมีมาตรการทางกฎหมายที่คุมครองการละเมิด
สิทธิในภาวะฉุกเฉิน เชนกรณีดังตอไปนี้หรือไม 

 ขอกำหนดใหในทุกการจับกุมและการควบคุมตัว รวมทั้งสถานที่

ควบคุมตัวจะตองมีการบันทึกเปนรายงานดวยทุกครั้ง และหากเปนไป
ไดใหเปนฐานขอมูลสวนกลางที่สาธารณชนสามารถเขาถึงไดโดยไม
ชักชา

 ขอกำหนดที่หามบุคคลใดก็ตามที่จะถูกควบคุมตัวโดยไมมีกำหนดเวลา 
(ไมวาจะเปนการควบคุมตัวในระหวางรอการสอบสวนหรือการ
พิจารณาของศาลก็ตาม) หรือที่จะถูกควบคุมตัวโดยไมมีการตั้งขอหา

 ขอกำหนดท่ีบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวตองไดรับแจงถึงเหตุผลของการ

ควบคุมตัว  
 ขอกำหนดท่ีหามบุคคลถูกขังเดี่ยวโดยไมอาจไดติดตอกับครอบครัว 

เพื่อน หรือทนายความเปนเวลาเกินสมควร เชน ระหวางสามถึงเจ็ดวัน
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ขอกำหนดในกรณีที่บุคคลผูถูกควบคุมตัวโดยไมมีการตั้งขอหาเมื่อจะ

ถูกควบคุมตัวตอไปนั้น จำเปนท่ีจะตองไดรับการพิจารณาทบทวนโดย
องคคณะตุลาการที่เปนอิสระทุกระยะ 

 ขอกำหนดใหบุคคลใดก็ตามท่ีถูกตั้งขอหาความผิดจะตองไดรับการ

ดำเนินคดีท่ีเปนธรรมโดยศาลที่เปนอิสระ เปนกลางและมีเขตอำนาจ
ตามกฎหมาย 

ค.  การส่ือสารกับรัฐภาคีอื่น

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

10. ระบบกฎหมายในประเทศไดกำหนดไวหรือไมถึงพันธกรณีของรัฐในการแจง
เลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องดังตอไปนี้

 ขอบทของกติกาท่ีรัฐไดทำการงดเวนสิทธิและเหตุผลของการงดเวน

สิทธินั้น
 ระยะเวลาของการงดเวนสิทธิและวันที่จะยกเลิกมาตรการงดเวนสิทธิ

นั้น

11. ไดมีการส่ือสารดังกลาวหรือไมในการประกาศภาวะฉุกเฉินครั้งกอนหนา
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สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง (Right of Self-Determination)
ขอ 1 ของกติกา (ICCPR)
ขอคิดเห็นท่ัวไป ขอ 12 ของกติกา (CCPR)
ขอคิดเห็นท่ัวไป ขอ 21 ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD)

1. ประชาชนท้ังปวงมีสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง โดยอาศัยสิทธินั้น ประชาชนจะกำหนดสถานะทางการเมืองของตนอยางเสร ีรวมทั้ง
ดำเนินการอยางเสรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน 

2. เพื่อจุดมุงหมายของตน ประชาชนท้ังปวงอาจจัดการโภคทรัพยและทรัพยากรธรรมชาติของตนไดอยางเสร ีโดยไมกระทบตอพันธกรณีใดๆ อัน
เกิดจากความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการแหงผลประโยชนซึ่งกันและกันและกฎหมายระหวางประเทศ 
ประชาชนจะไมถูกลิดรอนจากวิถีทางแหงการยังชีพของตนไมวาในกรณีใดๆ

3. รัฐภาคีแหงกติกานี ้รวมทั้งผูรับผิดชอบในการบริหารดินแดนที่ไมไดปกครองเอง และดินแดนในภาวะทรัสต ีจะสงเสริมสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงของตนเองใหบรรลุผลเปนจริง และตองเคารพสิทธินั้นตามบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติ

คุณลักษณะสำคัญของขอ 1 

สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองที่ประกันไวตามขอ 1 ของกติกานั้นเปนสิทธิรวมกัน (Collective right) ของบุคคล20 แมจะยังไมมีการยอมรับเปน
หลักการสากลวาดวยกฎเกณฑในการพิจารณาถึงบรรดา "บุคคล" ผูทรงสิทธิ แตก็หมายรวมถึงกลุมท่ีประกอบดวยบุคคลจำนวนหนึ่งท่ีมีประวัติศาสตรทาง

20 ประเทศไทยไดใหถอยแถลงตีความ (Interpretive Declaration) ขอที ่1 ของกติกาวา "การกำหนดเจตจำนงของตนเอง" (self-determinstion) ไมใหตีความวาเปนการอนุญาตหรือ

สนับสนุนการกระทำใดๆ ที่จะเปนการแบงแยกหรือทำลายบูรณภาพแหงดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย ทั้งนี ้ไมวาทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน 
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วัฒนธรรมรวมกัน มีเชื้อชาติหรือชาติพันธุเดียวกัน มีวัฒนธรรมท่ีเหมือนกัน ใชภาษาเดียวกัน นับถือศาสนาหรือมีความเชื่อเดียวกัน มีเขตแดนท่ีเชื่อมตอกัน หรือ
มีวิถีทางเศรษฐกิจรวมกัน21

คณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาต ิ(Committee on the Elimination of Racial Discrimination) ในความเห็นทั่วไปที ่21 ได
อธิบายเกี่ยวกับสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองไว22 โดยระบุวา 

“การกำหนดเจตจำนงของตนเองของบุคคล (the self-determination of peoples) นี้มีเกณฑอยูสองประการท่ีตองพิจารณาแยกแยะใหถองแท ไดแก  
เกณฑภายในซึ่งรวมอยูในสิทธิกำหนดเจตจำนงของตนเองของบุคคล เชน สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะดำเนินการเปนอิสระเพื่อใหไดมาซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
สังคมและทางวัฒนธรรมโดยไมถูกแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งประเด็นดังกลาวนี ้มีความเชื่อมโยงกันระหวางสิทธิของพลเมืองทุกคนที่จะมีสวนรวมในกิจการ
สาธารณะในทุกระดับตามที่อางถึงในขอ 5(ซ)ี ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD)  ผลลัพธท่ีตาม
มาก็คือ รัฐบาลยอมเปนตัวแทนของประชากรทั้งหมดโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาต ิสีผิว เชื้อสาย ชาติกำเนิด หรือเผาพันธุ  สวนเกณฑภายนอกของการกำหนด
เจตจำนงของตนเองนั้น ยอมเปนไปโดยปริยายวา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะกำหนดเจตจำนงของตนเองอยางเปนอิสระถึงสถานะทางการเมืองของตน รวมทั้ง
จุดยืนของตนในประชาคมระหวางประเทศบนพื้นฐานของหลักสิทธิในความเสมอภาค ดังตัวอยางของการปลดปลอยตนเองจากการตกเปนอาณานิคม และ
ตัวอยางในการหามการปราบปราม ควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากคนตางดาว”   

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไมท่ีใหชุมชนทางวัฒนธรรม ทางการนับถือศาสนา  
และทางการใชภาษา ไดมีการรวมกลุมเพื่อกอตั้ง เขารวม และดำรงไวซึ่งวิถีทาง
วัฒนธรรม ศาสนาและภาษา เพื่อรณรงคถึงวิถีทางวัฒนธรรม ศาสนา หรือภาษา
ของตนเอง23

21 โปรดด ูSarah Joseph, Jenny Shultz and Melissa Castan, The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials and Commentary, Second Edition, 

2004
22 โปรดด ูยอหนาที ่4
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

2. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นๆ ไดบัญญัติใหประชาชนหรือชุมชนมีสิทธิที่จะมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรชุมชนไวหรือไม

ในนโยบายสาธารณะ ไดมีขอกำหนดใหตองมีการจัดทำ
ประชาพิจารณ การศึกษาผลกระทบทางสังคม และอื่นๆ 
ในโครงการท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ทรัพยากรชุมชนไวหรือไม

มีกลไกใดหรือไม ท่ีรับประกันวา ผลที่ไดรับจากการจัดทำ
ประชาพิจารณ จากการศึกษาผลกระทบทางสังคมและ
อ่ืนๆ จะถูกนำมาใชพิจารณาประกอบในกระบวนการ
ตัดสินใจ 

3. ในระบบการเมืองนั้น ไดมีการกระจายอำนาจไปยังสมัชชาที่ไดรับการเลือกตั้งใน
สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นหรือไม 

 สมัชชาที่ไดรับการเลือกตั้งในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นดังกลาวมี

อำนาจตัดสินใจในประเด็นระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่นนั้นหรือไม

ไดมีผูแทนของกลุมบุคคลนั้นๆ ในองคกรภาครัฐท่ีทำการ
ตัดสินใจในประเด็นระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นนั้น
หรือไม

4. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไดรับรองสิทธิของบุคคลหรือชุมชนในการตัดสินใน
การใชและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรชุมชนไวหรือไม 

มีการยอมรับเรื่องสิทธิชุมชนหรือไม 
มีการอธิบายถึงชุมชนไวอยางไร

23 โปรดด ูขอ 31 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐแอฟริกาใต ค.ศ. 1996 (Constitution of the Republic of South Africa)
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สิทธิในชีวิต (Right to Life)
ขอ 6 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 6 (CCPR)

1. มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแตกำเนิด สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดยกฎหมายบุคคลจะตองไมถูกทำใหเสียชีวิตโดยอำเภอใจ
2. ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทำไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทำ

ความผิด และไมขัดตอบทบัญญัติแหงกติกานี ้และตออนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ การลงโทษเชนวานี้
จะกระทำไดก็แตโดยคำพิพากษาถึงที่สุดของศาลท่ีมีอำนาจ

3. ในกรณีที่การทำใหเสียชีวิตมีลักษณะเปนอาชญากรรมลางเผาพันธุยอมเปนท่ีเขาใจวาขอนี้มิไดใหอำนาจรัฐภาคีใดแหงกติกานี้ในอันที่จะเลี่ยงจาก
พันธกรณีใดที่มีตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 

4. บุคคลใดตองคำพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอนผอนโทษตามคำพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการ
ลดหยอนผอนโทษตามคำพิพากษาประหารชีวิตอาจใหไดในทุกกรณี

5. บุคคลอายุต่ำกวา 18 ป ท่ีกระทำความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และจะดำเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภไมได
6.  รัฐภาคีใดแหงกติกานี้จะยกขอนี้ขึ้นอางเพื่อประวิง หรือขัดขวางการยกเลิกโทษประหารมิได 

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 10: คณะกรรมการมีขอกังวลตอการกลาวหาอยางตอเนื่องเรื่องที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ซึ่งรวมทั้งกรณีการสังหารนอกระบบ
กฎหมายท่ีเกิดขึ้นอยางกวางขวาง และการปฏิบัติที่โหดรายของเจาหนาที่ตำรวจและทหาร ซึ่งแสดงใหเห็นจากเหตุการณตางๆ เชน กรณี
เหตุการณที่ตากใบ เดือนตุลาคม 2547 กรณีเหตุการณท่ีมัสยิดกรือเซะ 28 เมษายน 2547 และกรณีการสังหารนอกระบบกฎหมายจำนวนมากที่
เกิดขึ้นสูงอยางผิดปกติในระหวาง “การทำสงครามกับยาเสพติด” ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2546  นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน หัวหนาชุมชน ผูนำ
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การประทวง และสมาชิกกลุมประชาสังคมตกเปนเปาหมายจากการละเมิดสิทธิดังกลาว และการสืบสวนสอบสวนยังคงลมเหลวที่จะนำไปสูการ
ดำเนินคดีและการลงโทษที่เหมาะสมกับความรายแรงของอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นอันนำมาสูการสรางวัฒนธรรมของการไมตองรับผิด (culture of 
impunity)  คณะกรรมการยังตั้งขอสังเกตดวยความหวงใยวา สถานการณเชนนี้สะทอนถึงการขาดการชดเชยเยียวยาท่ีมีประสิทธิผลแกผูเสียหาย
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งขัดตอขอ 2 ยอหนา 3 ของกติกา (ขอ 2 ขอ 6 ขอ 7)   
รัฐภาคีควรสืบสวนสอบสวนอยางเต็มที่และเปนกลางในเหตุการณเหลานี้รวมทั้งเหตุการณอื่นๆ และใชผลที่ไดจากการสืบสวน
สอบสวนดำเนินการตอผูกระทำความผิด รัฐภาคีควรสรางความมั่นใจวาผูเสียหายและครอบครัว รวมทั้งญาติของบุคคลท่ีหาย
สาบสูญจะไดรับการชดเชยท่ีเพียงพอเหมาะสม ย่ิงไปกวานั้น รัฐภาคีควรพยายามที่จะจัดใหมีการฝกอบรมแกเจาหนาท่ีตำรวจ ทหาร
และราชทัณฑอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความระแวดระวังในการเคารพและนำมาตรฐานสากลไปใช รัฐภาคีควรมีความกระตือรือรนที่
จะจัดตั้งหนวยงานอิสระฝายพลเรือนเพื่อทำหนาที่สอบสวนขอรองเรียนท่ีมีตอเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย

ยอหนา 14: คณะกรรมการมีขอกังวลตอโทษประหารชีวิตที่ไมจำกัดอยูเฉพาะ “อาชญากรรมรายแรงเปนที่สุด” ตามความหมายในขอ 6 วรรค 2 ของกติกา 
และที่มีการนำมาใชในกรณีคายาเสพติด  คณะกรรมการผิดหวังท่ีแมจะมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาเมื่อป 2546 หามการลงโทษประหาร
ชีวิตบุคคลท่ีอายุต่ำกวา 18 ปแลวก็ตาม แตรัฐภาคียังมิไดถอนถอยแถลงตีความตามขอ 6 วรรค 5(6) ของกติกา (ขอ 6)
รัฐภาคีควรทบทวนการกำหนดโทษประหารชีวิตในความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดเพื่อลดทอนประเภทของอาชญากรรมที่มีการ
ลงโทษประหารชีวิต รัฐภาคีควรพิจารณาถอนถอยแถลงตีความในขอ 6 วรรค 5 ของกติกา

คุณลักษณะสำคัญของขอ 6 

สิทธิในชีวิตถือเปนสิทธิสูงสุด (the supreme right) ซึ่งไมอาจถูกงดเวนไดแมในภาวะฉุกเฉินสาธารณะ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Right 
Committee) ไดระบุวา สิทธิในชีวิตนี้กำหนดใหรัฐมีพันธกรณีที่จะรับประกันวา จะไมมีบุคคลใดที่อาจถูกพรากชีวิตโดยการกระทำของรัฐหรือตัวแทนของรัฐไปได
โดยอำเภอใจหรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการไดระบุอีกวาขอ 6 นี้ยังกำหนดใหรัฐมีพันธกรณีที่จะตองปรับใชมาตรการตางๆ ท่ีเอื้อตอการใหบุคคลมี
ชีวิตอยู
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ก.  มนุษยทุกคนมีสิทธิในชีวิตอันติดตัวมาแตกำเนิด
 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดรับประกันสิทธิในชีวิตของประชาชนและบุคคลอื่นๆ ท่ีอาศัยอยูใน
เขตอำนาจรัฐนั้นหรือไม

2. กฎหมายไดกำหนดหนาที่แกเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหดำเนินมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อคุมครองความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลอยางสมเหตุสมผลหรือไม

กฎหมายดังกลาวไดกำหนดถึงกรณีดังนี้ไวหรือไม 
 กำหนดมาตรการในการปองกันการละเมิดตางๆ

 กำหนดมาตรการในการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาในการละเมิดสิทธิ

ตางๆ และดำเนินกระบวนการตอผูถูกกลาวหาวากระทำการละเมิดสิทธิ
อยางเหมาะสมบนพื้นฐานของขอมูลท่ีไดจากการสืบสวนสอบสวน

รายงานของ Frontline Defenders24 ระบุวา “คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทยได
บันทึกกรณีที่นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนถูกสังหารนอก
ระบบกฎหมาย (extrajudicial killing) จำนวน 35 กรณี
ระหวาง ค.ศ. 2003-2012  ซึ่งประมาณ 30 กรณีนั้น เปน
นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนที่ทำงานดานสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหลายกรณียังไมมี
การสืบสวนสอบสวนอยางจริงจังโดยเจาหนาที”่ 

อะไรเปนอุปสรรคในการสืบสวนสอบสวนอยางมี
ประสิทธิผลในกรณีเหลานี้

24 โปรดด ูhttp://www.frontlinedefenders.org/thailand 
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ข.  เสรีภาพที่จะปลอดพนจากการสังหารนอกระบบกฎหมาย หรือโดยอำเภอใจ หรือโดยใชอำนาจศาลเตี้ย  

ขอ 6 กำหนดพันธกรณีท่ีหามรัฐทำการสังหารนอกระบบกฎหมาย หรือโดยอำเภอใจ หรือโดยใชอำนาจศาลเตี้ย

รัฐไมอาจงดเวนพันธกรณีดังกลาวนี้ไดแมในภาวะฉุกเฉิน

ในขณะเดียวกันอาจมีสถานการณท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดซึ่งผูบังคับใชกฎหมายจำเปนตองใชอาวุธเพื่อการใดที่ชอบดวยกฎหมายโดยสภาพ  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดเนนย้ำวา กฎหมายตองกำหนดมาตรการควบคุมการใชกำลังอาวุธนั้นอยางเครงครัดในสถานการณดังกลาว25 

คณะกรรมการยังไดชี้แจงตอไปอีกวา แมเปนกรณีที่อนุญาตใหใชกำลังอาวุธไดตามกฎหมาย แตก็ไดเกิดการลิดรอนสิทธิในชีวิตแลวเพราะการใชกำลัง
อาวุธนั้นอาจถูกพิจารณาไดวาเปนการกระทำภายใตหลัก "อำเภอใจ" (arbitrariness) โดยคณะกรรมการไดอธิบายวา ขอความคิดวาดวย "อำเภอใจ" นั้นกวางกวา 
"ชอบดวยกฎหมาย" (lawfulness) และการใชกำลังท่ีชอบดวยกฎหมายอาจเปนการใชกำลังโดยอำเภอใจก็เปนได หากการใชกำลังดังกลาวนั้นไมไดสัดสวนกับ
สถานการณและบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมายในกรณีนั้น  ๆ

ขอ 9 ของหลักการพื้นฐานวาดวยการใชกำลังและอาวุธปนของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย (Basic Principles of the Use of Force and Firearms by 
Law Enforcement Officials) ไดระบุถึงเปาหมายที่จะสามารถใชกำลังอาวุธตอบุคคลได: การปองกันตัว (self-defense) หรือการปองกันบุคคลอื่นเมื่อมีภัยคุกคาม
ถึงแกชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัสอันใกลจะถึง หรือเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทำความผิดอาญาที่เปนอาชญากรรมรายแรงท่ีกออันตรายแกชีวิต หรือเพื่อจับกุม
บุคคลท่ีเปนอันตรายและฝาฝนเจาหนาที ่หรือเพื่อปองกันการหลบหนีของบุคคลดังกลาว  ขอ 9 นี้ยังไดเนนย้ำถึงหลักความไดสัดสวน (principle of 
proportionality) และระบุวา การใชอาวุธปนนั้นจะกระทำไดตอเมื่อไมมีวิธีการที่รุนแรงนอยกวาที่จะสามารถทำไดอีกแลวที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ

25  โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่6 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
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หลักการวาดวยประสิทธิผลในการปองกันและการสืบสวนสอบสวนการสังหารนอกระบบกฎหมาย โดยอำเภอใจและโดยใชอำนาจศาลเตี้ย (The 
Principles on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions) ค.ศ. 1989 ไดใหแนวทางแกรัฐเพื่อพิจารณา
กำหนดกรอบกฎหมายภายในประเทศ 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

3.  กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหการสังหารนอกระบบกฎหมาย โดยอำเภอ
ใจและโดยใชอำนาจศาลเตี้ยที่กระทำโดยรัฐ หนวยงานของรัฐ และบุคคลใด
ท่ีกระทำการในนามของรัฐ เปนความผิดฐานหนึ่งท่ีลงโทษไดตามกฎหมาย
อาญา  

4. ในกรณีที่ความตายของบุคคลเกิดขึ้นในระหวางการถูกควบคุมตัวโดย
อำนาจทางการนั้น กฎหมายไดบัญญัติถึงบทสันนิษฐานใหเปนความรับผิด
ชอบของรัฐไวหรือไม26

ใหทบทวนกระบวนการทางกฎหมายของไทย กรณีความตาย
ท่ีเกิดขึ้นในระหวางการควบคุมตัว โดยเทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากล เชน

26  ผูรายงานพิเศษดานการสังหารนอกระบบกฎหมาย โดยอำเภอใจหรือโดยใชอำนาจศาลเตี้ย (Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Execution) ไดชี้แจง

มาตรฐานทางกฎหมายไวในรายงานวา "ความตายในระหวางการควบคุมตัวแบบใดก็ตามควรไดรับการสันนิษฐานเบื้องตนวามีมูลคดีที่จะเปนการสังหารโดยใชอำนาจศาลเต้ียหรือโดย
อำเภอใจ และควรมีการสืบสวนสอบสวนอยางเหมาะสมโดยพลันเพื่อยืนยันหรือเพื่อหักลางบทสันนิษฐานนั้น" (โปรดด ูE/CN.4/1986/21 ยอหนา 209)  ผูรายงานพิเศษ (Philip Alston) 
อธิบายวา ในบรรยากาศของการควบคุมตัว รัฐนั้นสามารถมีอำนาจควบคุมเหนือการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลไดอยางมาก ดังนั้น รัฐจึงตองใชความระมัดระวังอยางสูงใน
การคุมครองสิทธิในชีวิตของผูถูกควบคุมตัว ดวยเหตุผลดังกลาว จึงมีบทสันนิษฐานเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐกรณีที่เปนความตายในระหวางการควบคุมตัว ผูรายงานพิเศษยังอธิบาย
ตอไปวา บทสันนิษฐานถึงความรับผิดชอบของรัฐนั้นยังหมายรวมโดยปริยายถึงกรณีที่รัฐไมอาจพิสูจนไดวาความตายที่เกิดขึ้นนั้นรัฐไมตองรับผิดชอบ โดยรัฐมีหนาที่ในการชดเชย
เยียวยาใหแกครอบครัวของเหยื่อ (A/61/311, 5 กันยายน 2549, ยอหนา 45-54)
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับภาระการพิสูจนที่ใหตกอยูแกรัฐหรือไม 

โดยใหรัฐมีหนาที่พิสูจนวารัฐไมมีความของเกี่ยวกับการตาย ไมวา
โดยการกระทำหรือโดยงดเวนการกระทำ

 ไดมีบทบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐในการชดเชยเยียวยาแก
ครอบครัวของผูเสียหายไวหรือไม ในกรณีที่ปรากฏในชั้นศาลวาเจา
หนาที/่ตัวแทนรัฐตองรับผิดชอบตอคดีอาญาที่เกิดขึ้น

กรณีตากใบ ซึ่งมีผูเสียชีวิต 78 รายในระหวางการขนสงโดย
ยานพาหนะของฝายทหารไปยังสถานที่ควบคุมตัว27

กรณีนายอำพล ต้ังนพกุล ซึ่งศาลมีคำพิพากษาตามมาตรา  
112 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยเสียชีวิตระหวางการ
ควบคุมตัวจากการแพรกระจายของมะเร็ง เมื่อพฤษภาคม  
255528

กรณีนายสุไลมาน แนซา ซึ่งถูกพบในสภาพแขวนคอในหอง
ขังที่คายควบคุมตัวของทหาร จังหวัดปตตาน ีเมื่อพฤษภาคม  
255329

27 คดีหมายเลขดำที ่16/2548

28 คดีหมายเลขดำที ่311/2554

29 คดีหมายเลขดำที ่14/2553
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5.  กฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจงถึงพฤติการณที่ผูบังคับใชกฎหมายอาจ
ใชกำลังอาวุธตอบุคคลอื่นหรือไม

ถามี
 พฤติการณดังกลาวมีกรอบที่แคบและจำกัดหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไม ใหการใชกำลังอาวุธกระทำไดเฉพาะ

ในกรณีที่มาตรการที่มีความรุนแรงนอยกวาไมอาจเพียงพอตอการ
บรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินการของผูบังคับใชกฎหมาย

ในประเทศไทย ไดมีกฎหมาย/กฎท่ีระบุถึงมาตรฐานในการใช
กำลังและอาวุธปนของผูบังคับใชกฎหมายหรือไม

6.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกการสืบสวนสอบสวนที่รวดเร็ว ละเอียด
รอบคอบและมีประสิทธิภาพในทุกขอกลาวหาที่เกี่ยวกับการสังหารนอก
ระบบกฎหมาย โดยอำเภอใจหรือโดยใชอำนาจศาลเตี้ยหรือไม 

กลาวโดยเฉพาะคือ
 การสืบสวนสอบสวนดังกลาวหมายรวมถึง การชันสูตรพลิกศพ

อยางเหมาะสม การเก็บรวบรวมและวิเคราะหพยานวัตถุและพยาน
เอกสาร ตลอดจนคำใหการตางๆ ของพยานหรือไม

หนวยงานใดท่ีรับผิดชอบการชันสูตรพลิกศพ เจาพนักงานดัง
กลาวไดรับการฝกอยางเหมาะสมเพียงพอหรือไม

เมื่อผลจากการสืบสอนสอบสวนเพียงพอท่ีจะพิจารณาถึง
สาเหตุ พฤติการณ วันและเวลาที่ตาย รวมทั้งผูท่ีเกี่ยวของ  
และปรากฏผลจากการสืบสวนสอบสวนวาเจาหนาที่มีสวนรับ
ผิดชอบตอการตายท่ีเกิดขึ้นแลว มีกระบวนการตามกฎหมาย
อยางไรบางในการดำเนินคดีอาญาตอผูท่ีตองรับผิดชอบดัง
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 กลาวสำหรับการชันสูตรพลิกศพ กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไม ให

เจาพนักงานผูรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพมีสิทธิเขาถึงขอมูล
การสืบสวนสอบสวน สถานที่พบศพ และสถานท่ีที่คาดวามีความ
ตายเกิดขึ้น

กลาว 

ใหลองทบทวนกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณีความตายใน
เหตุการณตากใบ30 มัสยิดกรือเซะ31 สงครามยาเสพติดในป  
2546 เหตุการณความรุนแรงทางการเมืองระหวางเมษายนถึง
พฤษภาคม 2553: ไดปรากฏผลการสืบสวนสอบสวนอยางไร
บาง รวมทั้งผลการไตสวนการชันสูตรพลิกศพตามมาตรา  
150 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ไดมีการ
ดำเนินคดีอาญาแกผูถูกกลาวหาวาตองรับผิดชอบความตายที่
เกิดขึ้นนั้นหรือไม หากคำตอบคือไม เปนเพราะเหตุใด
 

ค.  เสรีภาพที่จะปลอดพนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ

30 คดีหมายเลขดำที1่6/2548

31คดีหมายเลขดำที ่4/2547
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) เชื่อวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับมักนำไปสูการปลิดชีวิตอยางอำเภอใจ คณะกรรมการได
ย้ำวา รัฐมีพันธกรณีที่จะตองมีมาตรการเฉพาะท่ีมีประสิทธิผลในการปองกันการหายสาบสูญของบุคคล และตองมีเครื่องมือและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพท่ีเอื้อ
ตอการสืบสวนสอบสวนกรณีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่อาจมีความเกี่ยวเนื่องกับการละเมิดสิทธิในชีวิต32

ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) แตจนถึงวันนี้ยังไมไดให
สัตยาบัน 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

7. กฎหมายอาญาไดมีการบัญญัติฐานความผิดวาดวยการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจาก
การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) ไวหรือไม

8.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกที่มีความเชี่ยวชาญและเปนกลางท่ีจะรับขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับไวหรือไม

 กลไกดังกลาวมีหนาที่ตรวจสอบขอรองเรียนโดยไมชักชา ละเอียด

รอบคอบและเปนกลางหรือไม
 กฎหมายไดใหความสำคัญกับหนาที่ของรัฐในการสืบสวนสอบสวน

ขอกลาวหากรณีท่ีปรากฏเปนครั้งสุดทายวาผูหายสาบสูญนั้นอยู
ในระหวางการถูกควบคุมตัวโดยรัฐ33

ใหลองทบทวนกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณีการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับของบุคคลที่ถูกคนพบครั้งสุดทายวาอยู
ในระหวางการควบคุมตัวของรัฐ:

กรณีสมชาย นีละไพจิตร คดีหมายเลขดำที ่1952/2547
กรณีมะยาเต็ง มะรานอ คดีหมายเลขดำที ่1/2551
กรณีพอละจ ีรักจงเจริญ (บิลลี)่ ผูหายสาบสูญไปตั้งแต 17  

32 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่6 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
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เมษายน 2557

ง.  หนาท่ีในการปองกัน สืบสวนสอบสวน ดำเนินคดีอาญา และชดเชยเยียวยาการละเมิดสิทธิ

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

9. กฎหมายไดใหอำนาจหนวยสืบสวนสอบสวนดังตอไปนี้ไวหรือไม
 นำตัวเจาหนาที่ผูถูกกลาวหามาสอบปากคำ

 เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับคดีท้ังหมดมารวบรวมตรวจ

สอบ

10. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมถึงการใหโยกยายตำแหนงเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับคดีเปนการชั่วคราวในระหวางการสืบสวนสอบสวน กรณีท่ีมี
ตำแหนงซึ่งมีอำนาจควบคุมเหนือ:

 ผูกลาวหาและพยาน

33 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดต้ังขอสังเกตวา ในหลายกรณีที่ผูรองเรียนและรัฐภาคีไมอาจเขาถึงพยานหลักฐานไดอยางเทาเทียม โดยรัฐภาคีเทานั้น 

ที่จะเขาถึงขอมูลนั้นได  ในกรณีดังกลาวนี ้รัฐภาคียอมมีหนาที่สืบสวนสอบสวนโดยสุจริตในทุกขอรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดที่รัฐและเจาหนาที่รัฐนั้นเองเปนผูถูกกลาวหา และตอง
รวบรวมขอมูลตางๆ เทาที่มีอยู  ในกรณีที่ผูรองเรียนมีเฉพาะคำใหการพยานสนับสนุนขอกลาวหา และเปนกรณีที่จะเกิดความกระจางข้ึนไดจะตองมีขอมูลซึ่งอยูในมือของรัฐภาคีแตเพียง
ผูเดียวนั้น คณะกรรมการอาจพิจารณาวาขอรองเรียนดังกลาวนั้นมีสาระสำคัญเพียงพอแมไมปรากฏพยานและคำอธิบายหักลางจากรัฐภาคี (โปรดด ูกรณี Quinteros v. Uruguay, 
Communication No. 107/1981 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน)
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 เจาพนักงานที่ทำการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหานั้น

11. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหครอบครัวของผูตายหรือผูหายสาบสูญมี
สิทธิดังตอไปนี้ ในระหวางการสืบสวนสอบสวนคดี

 เขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน

 นำเสนอพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับคดี

12. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหมีการสืบสวนสอบสวนคดีโดยคณะ
กรรมการสอบสวนพิเศษในกรณีที่

 มีขอสงสัยวากลไกการสืบสวนสอบสวนท่ีมีอยูนั้นยังขาดความ

เหมาะสมในการรับผิดชอบคด ีเนื่องจากยังไมความเชี่ยวชาญ
เพียงพอหรือขาดความเปนกลาง หรือ

 เปนคดีสำคัญ หรือ

 เปนคดีท่ีปรากฏชัดเจนวามีรูปแบบของการใชอำนาจโดยมิชอบ 

หรือ
 เปนคดีท่ีมีขอรองเรียนจากครอบครัวเกี่ยวกับการสืบสวน

สอบสวนท่ีไมเหมาะสมหรือเพราะเหตุผลอยางอื่นที่คลายคลึงกัน

บทบาทและกรอบอำนาจหนาที่ของหนวยสืบสวนคดีพิเศษ
ของประเทศไทยเปนอยางไร มีความเปนอิสระและเปนกลาง
ในการดำเนินงานหรือไม

13 กฎหมายไดบังคับใหรัฐตองมีการดำเนินกระบวนการทางกฎหมายกับผูที่
ถูกพบวาตองรับผิดชอบตอการกระทำละเมิดสิทธิในชีวิตหรือไม

ใหลองทบทวนกรณีตากใบ กรือเซะ สงครามยาเสพติด และ
การเสียชีวิตของอิหมามยะผา กาเซ็ง (คดีหมายเลขดำที่  
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 กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหผูที่ตองรับผิดชอบตอการสังหาร

นอกระบบกฎหมายหรือการสูญหายโดยถูกบังคับไมอาจไดรับ
ความคุมกันท่ีจะไมถูกดำเนินคดีได

1611/2552)

14. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมวา
 คำสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่รัฐนั้นไมอาจนำมาใชอาง

เปนเหตุผลอันชอบธรรมเพื่อการละเมิดสิทธิในชีวิตได
 ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีรัฐยอมตองรับผิดตอการกระทำของ

ผูใตบังคับบัญชา หากไมไดใชโอกาสที่มีในการปองกันการ
ละเมิดนั้น

15. กฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิครอบครัวของเหยื่อจากการสังหารนอก
ระบบกฎหมายหรือการสูญหายโดยถูกบังคับใหไดรับการชดเชยเยียวยา
ท่ีเปนธรรมและเหมาะสมไวหรือไม

ฉ.  โทษประหารชีวิต

ขอ 6 ของกติกาไมไดกำหนดใหเปนพันธกรณีของรัฐในการยกเลิกโทษประหารชีวิต แตกำหนดใหรัฐจำกัดการบังคับโทษประหารชีวิตใหเปนกรณียกเวน
ใหมากที่สุดหรือเฉพาะอาชญากรรมรายแรง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดระบุตอไปอีกวา การลงโทษประหารชีวิตจะสามารถ
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ทำไดเฉพาะในกรณีที่กระบวนการทางกฎหมายไดดำเนินการมาอยางสมบูรณแลวเทานั้นตามหลักความชอบดวยกฎหมาย (principles of legality) และหลักการ
ดำเนินคดีที่เปนธรรม (fair trial) ตามที่ไดรับประกันไวในกติกา

ประเทศไทยยังไมไดเปนภาคีของพิธีสารเลือกรับฉบับที ่2 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง (the Second Optional 
Protocol to the ICCPR) ซึ่งมีเปาหมายในการยกเลิกโทษประหารชีวิต

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

16. กฎหมายอาญาไดบัญญัติใหมีโทษประหารชีวิตหรือไม 

หากคำตอบคือใชกฎหมายมีสาระสำคัญดังนี้หรือไม
 กฎหมายไดบัญญัติใหการลงโทษประหารชีวิตอาจทำไดเฉพาะ

ในกรณีที่เปนอาชญากรรมที่รายแรงอยางยิ่งหรือไม
 กฎหมายไดบัญญัติใหการลงโทษประหารชีวิตอาจทำได เมื่อ

ขอหาความผิดนั้นมาจากพยานหลักฐานที่ปรากฏชัดแจงโดย
ไมอาจมีขอเท็จจริงท่ีอาจอธิบายไปในทางอื่นไดอีกหรือไม34

 ผูตองโทษประหารชีวิตมีสิทธิที่จะอุทธรณคำพิพากษาตอศาลที่

มีเขตอำนาจเหนือขึ้นไปหรือไม
 ผูตองโทษประหารชีวิตมีสิทธิท่ีจะขออภัยโทษหรือขอลดโทษ

34  มาตรการคุมครองที่รับประกันการคุมครองสิทธิของผูที่ตองโทษประหารชีวิต (Safeguards guaranteeing protection of the rights of those facing the death penalty) มาตรการ

คุมครองที ่4 ซึ่งไดรับมติจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (Economic and Social Council) ใน ค.ศ. 1984 และรับการยืนยันจากที่ประชุมสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติ (UN General Assembly) ในปเดียวกัน (1984), มติที ่39/18
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

หรือไม 
 กฎหมายไดบัญญัติใหการลงโทษประหารชีวิตไมอาจกระทำ

ระหวางรอการพิจารณาชั้นอุทธรณ/ฎีกา หรือระหวางรอการ
พิจารณาอภัยโทษหรือลดโทษใชหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติหามการลงโทษประหารชีวิตแกบุคคลดังตอ

ไปนี้หรือไม
◦ ผูท่ีขณะกระทำความผิดมีอายุต่ำกวา 18 ป
◦ สตรีมีครรภ

◦ สตรีที่เพิ่งคลอดบุตร

◦ บุคคลวิกลจริต
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เสรีภาพที่จะปลอดพนจากการถูกบังคับใชแรงงาน (Freedom from Forced Labor)
ขอ 8 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 28 (CCPR)

1. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได การเอาคนลงเปนทาสและการคาทาสทุกรูปแบบจะตองถูกหาม
2. บุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสมิได
3. (ก)  บุคคลจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานมิได

(ข)  ในประเทศท่ีการลงโทษจำคุกควบคูกับการทำงานหนักเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่งความในวรรค 3(ก) มิไดหามการทำงานหนักตามคำ
พิพากษาท่ีใหลงโทษเชนวานั้นของศาลที่มีอำนาจ

(ค)  เพื่อวัตถุประสงคของวรรคนี ้คำวา “แรงงงานที่ถูกเกณฑหรือถูกบังคับ” ไมรวมถึง 
(1)  งานหรือบริการใด ซึ่งมิไดอางถึงในอนุวรรค (ข) ซึ่งโดยปกติบุคคลผูถูกควบคุมโดยผลของคำสั่งที่ชอบดวยกฎหมายของศาล หรือ

บุคคลผูอยูระหวางการปลอยตัวจากการควบคุมโดยมีเงื่อนไขตองกระทำตามคำส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
(2)  การปฏิบัติงานใดในลักษณะทางทหาร และการรับใชชาติที่กฎหมายกำหนดใหผูคัดคานการเปนทหารเพราะขัดกับมโนธรรมตอง

ปฏิบัต ิในประเทศท่ียอมรับการคัดคานเชนวานั้น
(3)  การเกณฑใหปฏิบัติงานใดในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีภัยพิบัติที่คุกคามความอยูรอดหรือความผาสุกของชุมชน 
(4)  งานหรือบริการใดอันเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีปกติของพลเมือง

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 21: คณะกรรมการมีขอกังวลตอการใชแรงงานเด็กในสัดสวนท่ีมีนัยสำคัญ ซึ่งโดยมากจะเปนผูไรรัฐหรือแรงงานตางดาว และเทาท่ีไดรับการอธิบาย
จากผูแทนรัฐ แรงงานดังกลาวมักเปนเหยื่อจากการคามนุษย (ขอ 8 และ 24)
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รัฐภาคีควรเสริมสรางการบังคับใชกฎหมายและนโยบายที่มีอยูเพื่อปกปองแรงงานเด็ก  เหยื่อของการคามนุษยตองไดรับความ
คุมครองที่เหมาะสม รัฐภาคีควรใชทุกมาตรการรวมทั้งในเชิงปองกันเพื่อรับประกันวาเด็กจะไมถูกใชแรงงานภายใตเงื่อนไขอันสงผล
รายแกตัวเด็กเอง และเด็กยังคงตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  รัฐภาคีควรดำเนินการตามนโยบายและกฎหมายเพื่อขจัดการใช
แรงงานเด็กดวยการรณรงคสรางความตระหนักรูแกสาธารณชน และใหการศึกษาแกสาธารณะในเรื่องการคุมครองสิทธเด็ก  

ยอหนา 23: คณะกรรมการมีขอกังวลตอความบกพรองในการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติอยางเต็มที่ทั้งที่เปนแรงงานที่ขึ้นทะเบียนและที่ไมไดขึ้น
ทะเบียนในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเสรีภาพในการเคลื่อนยาย การเขาถึงบริการทางสังคมและการศึกษา และการเขาถึงเอกสารสวน
บุคคล  สภาพอันเลวรายตางๆ ท่ีทำใหแรงงานขามชาติถูกผูกติดใหอยูและทำงานชี้ใหเห็นวาเปนการฝาฝนขอ 8 และขอ 26 ของกติกาอยางราย
แรง คณะกรรมการมีขอสังเกตวาแรงงานท่ีเปนกลุมชาติพันธุและแรงงานขามชาติจากพมาถือเปนกลุมเปราะบางที่เส่ียงตอการถูกหาผลประโยชน
จากนายจาง และยังเส่ียงตอการถูกขับไลโดยเจาหนาท่ีทางการของไทย  คณะกรรมการยังมีขอกังวลดวยวาแรงงานขามชาติจำนวนมากโดย
เฉพาะท่ีมาจากพมายังคงสูญหายหลังจากเหตุการณสึนามิเมื่อธันวาคม 2547 และในสวนที่เหลือยังคงไมไดรับความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
เนื่องจากไมมีสถานะทางกฎหมาย (ขอ 2 ขอ 8 และขอ 26)    
รัฐภาคีควรดำเนินมาตรการเพื่อบังคับใชกฎหมายที่ใหสิทธิแรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ  แรงงานขามชาติควรไดรับการเขา
ถึงบริการทางสังคม การศึกษาและเอกสารสวนบุคคลไดอยางครบถวนและมีประสิทธิผลตามหลักการไมเลือกปฏิบัต ิ รัฐภาคีควร
พิจารณาสรางกลไกที่แรงงานขามชาติจะสามารถรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของตนจากนายจาง ซ่ึงรวมทั้งการยึดเอกสารสวน
บุคคลโดยมิชอบดวยกฎหมาย  คณะกรรมการมีขอเสนอแนะใหมีการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเหยื่อทั้งหมดจากมหันตภัยสึนามิ
อยางมีประสิทธิภาพโดยไมเลือกปฏิบัติไมวาจะมีสถานะทางกฎหมายเชนใด

คุณลักษณะสำคัญของขอ 8

ขอ 8 รับประกันเสรีภาพที่จะปลอดพนจากการเอาคนลงเปนทาส การตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส และการถูกเกณฑหรือถูกบังคับใชแรงงาน
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“การตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส” (Servitude) หมายถึง รูปแบบอยางใดๆ ท่ีเปนการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจโดยมิชอบหรือเปนการบังคับควบคุมโดย
บุคคลเหนือบุคคลอื่นใด หรือเปน “การกระทำอยางใดท่ีมีลักษณะเปนการปฏิบัติเยี่ยงทาส” (slavery-like practices)35 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่  29  (ILO Convention  29)  ใหคำจำกัดความของแรงงานถูกบังคับหรือถูกเกณฑไววา  "งานหรือ
บริการทุกชนิด ซึ่งเกณฑจากบุคคลใดๆ โดยการขูเข็ญดวยการลงโทษ และซึ่งบุคคลดังกลาวนั้นมิไดสมัครใจท่ีจะทําเอง” 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดย้ำวา บุคคลบางกลุมอาจมีความเสี่ยงสูงท่ีจะตกเปนเหยื่อของแรงงานบังคับ (forced labor) อาท ิบุคคลท่ีเปน
แรงงานนอกระบบ แรงงานขามชาต ิเด็ก กลุมชนพื้นเมือง และแรงงานทำงานบาน  และไดตั้งขอสังเกตวา ลักษณะรวมของแรงงานบังคับไดแก ความเปราะบาง
ของเหยื่อซึ่งไมมีการรวมกลุมและไมสามารถปกปองตนเองได การขูเข็ญในรูปแบบความรุนแรงทางกายภาพหรือการขมขูคุกคาม และการปรับเปลี่ยนคาแรงอยาง
ไมเปนธรรมโดยหักเปนหนี้สินที่มาจากคาใชจายเกี่ยวกับงานผิดกฎหมาย36 และยังตั้งขอสังเกตวา คดีแรงงานบังคับ (forced labor) นั้นเกิดขึ้นพรอมกับการฝาฝน
กฎหมายแรงงานอีกนานับประการตั้งแตเรื่องคาแรง ชั่วโมงการทำงาน ความปลอดภัยและสุขภาวะในการทำงาน และการจายเงินสมทบในกองทุนประกันสังคม 
และไดตั้งขอสังเกตตอไปอีกวา ผูกระทำท่ีเปนเอกชนตองรับผิดโดยตรงตอการเกณฑแรงงานบังคับผิดกฎหมายนี ้โดยมีชองวางทางกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมายท่ีอำนวยใหเกิดการกระทำความผิด37  

35 โปรดด ูอนุสัญญาเสริมวาดวยการขจัดการเปนทาส การคาทาสและการปฏิบัติเยี่ยงทาส พ.ศ. 2499 (Supplementary Convention on the Abolition of 

Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to Slavery 1956)

36 โปรดด ูForced Labor and Human Trafficking, Case Book of Court Decisions, A Training Manual for Judges, Prosecutors and Legal Practitioners, ILO 2009

37 โปรดด ูStrengthening Action to End Forced Labor, International Labor Conference, 2014, ILO

หนา 59 จาก 142



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดย้ำวา แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก การคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ และการ
บังคับแรงงานหรือบริการนั้นถือวาเขาขายเปนการฝาฝนขอ 8 ของกติกา38 รัฐมีพันธกรณีในการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคน รวมทั้งดำเนิน
มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อคุมครองทุกคนจากการถูกละเมิด ตลอดจนปองกันมิใหเกิดการละเมิดนั้นขึ้น  

ก.  สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะปลอดพนจากการถูกบังคับใชแรงงาน

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติหามการเปนแรงงานบังคับ (forced labor)  
โดยบุคคลดังตอไปนี้หรือไม 

 โดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

 โดยเอกชนหรือนิติบุคคล

2. กฎหมายไดบัญญัติหามผูตองขังเปนแรงงานบังคับ (forced labor) หรือไม 

ข.  รัฐมีพันธกรณีในการสรางกลไกเพื่อคุมครองบุคคลกลุมที่มีความเสี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อของแรงงานบังคับ (forced labor)  

38 โปรดด ูขอสังเกตเชิงสรุปกรณีโปรตุเกส ค.ศ. 1997 (Concluding Observations on Portugal, UN Doc. CCPR/C/79/Add.77) ขอสังเกตเชิงสรุปกรณีกัมพูชา ค.ศ. 1999 

(Concluding Observations on Cambodia, UN Doc. CCPR/C/79 Add. 16) และขอสังเกตเชิงสรุปกรณีบราซิล ค.ศ. 1996 (Concluding Observations on Brazil, UN Doc. 
CCPR/C/79/Add.66)
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

3. การเกณฑแรงงานบังคับเปนความผิดตามกฎหมายอาญาหรือไม

4. ความคุมครองตามกฎหมายแรงงานครอบคลุมถึงกรณีดังตอไปนี้หรือไม
 แรงงานนอกระบบ

 แรงงานขามชาติ

 แรงงานเด็กนอกระบบ

มาตรการคุมครองสำหรับเด็กที่ถูกบังคับใชแรงงานนั้นได
คำนึงถึงความตองการพิเศษของเด็กหรือไม ซึ่งรวมทั้ง
การเขาถึงการศึกษาและหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็ก
เปนสำคัญ (the best interests of the child)

5. การรับประกันสิทธิในการรวมกันตอรองผานสหภาพแรงงานหมายรวมถึงกรณี
ดังนี้หรือไม 

 แรงงานนอกระบบ

 แรงงานขามชาติ

6. การคามนุษยเปนความผิดตามกฎหมายอาญาหรือไม

7. กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไก เชน กลไกตรวจสอบการใชแรงงาน เพื่อท่ีจะ
ประกันประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายแรงงานหรือไม 

8. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไม โดยใหความคุมครองเหยื่อที่ถูกบังคับใชแรงงาน
จากการฝาฝนกฎหมายอื่่นซึ่งอาจถูกบังคับใหกระทำหรืออาจเปนผลโดย
ปริยายจากการถูกบังคับใชแรงงานนั้น เชนในกรณีดังนี้
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 เปนความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง

 เปนความผิดจากการครอบครองหรือใชเอกสารในการเดินทางหรือ

บัตรประจำตัวปลอม
 เปนความผิดตามกฎหมายอื่นๆ

  

9. กฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิเหยื่อจากการถูกบังคับใชแรงงานท่ีจะเขาถึง
การชดเชยเยียวยาที่มีประสิทธิภาพและอยางเหมาะสมหรือไม

กฎหมายไดบัญญัติใหมีกรณีดังนี้หรือไม:
 บัญญัติใหมีการลงโทษผูกระทำความผิดอยางเหมาะสมเพื่อปองกัน

ไมใหเกิดการกระทำความผิดซ้ำ
 บัญญัติใหมีกลไกสำหรับผูท่ีมิใชคนสัญชาติที่จะดำเนินการใหไดรับ

การชดเชยเยียวยาทางปกครอง ทางแพงและทางอาญาไดอยางมี
ประสิทธิผลในประเทศนั้นๆ

 บัญญัติใหสิทธิเหยื่อที่จะไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายจาก

ผูกระทำความผิด
 ยินยอมใหผูแทนเหยื่อดำเนินการทางกฎหมายใหไดรับการชดเชย

เยียวยาในนามของตน
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 บัญญัติใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมคิดมูลคาแกเหยื่อ

 บัญญัติใหมีกลไกการระงับขอพิพาททางเลือกในกรณีท่ีเหมาะสม

 บัญญัติใหมีกองทุนเยียวยาเหยื่อ
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สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล (Right to Liberty and Security of Person)
ขอ 9 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 8 (CCPR)
รางความเห็นทั่วไปที่ 35 (CCPR)

1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุมโดยอำเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของ
ตนมิได ยกเวนโดยเหตุและโดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

2. ในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม และจะตองไดรับแจงถึงขอหาที่ถูกจับกุมโดยพลัน
3. บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนำตัวโดยพลันไปยังศาลหรือเจาหนาที่อื่นที่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะใชอำนาจ

ทางตุลาการ และจะตองมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควรหรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไปวาจะตองควบคุม
บุคคลท่ีรอการพิจารณาคด ีแตในการปลอยตัวอาจกำหนดใหมีการประกันวาจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคด ีในขั้นตอนอื่นของกระบวนการ
พิจารณา และจะมาปรากฎตัวเพื่อการบังคับตามคำพิพากษา เมื่อถึงวาระนั้น 

4. บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธินำคดีขึ้นสูศาลเพื่อใหศาลตัดสินโดยไมชักชา ถึงความชอบดวยกฎหมายของ
การควบคุมผูนั้น และหากการควบคุมไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคำส่ังปลอยตัวไป

5. บุคคลใดที่ถูกจัดกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทน

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 15: คณะกรรมการมีขอกังวลตอการกลาวหาที่ยังคงอยูในเรื่องการใชกำลังเกินกวาเหต ุ(excessive use of force) โดยเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
รวมทั้งการปฏิบัติที่โหดราย (ill-treatment) ในการเขาจับกุมและระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตำรวจ  คณะกรรมการยังมีขอกังวลเกี่ยวกับ
การรายงานวาดวยเรื่องการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ีซึ่งเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายปฏิบัติตอผูถูก
ควบคุมตัวอยางกวางขวาง ซึ่งรวมทั้งที่เรียกกันวา “เซฟเฮาส”  และยังเปนท่ีนากังวลตอการไมตองรับผิด (impunity) จากขอเท็จจริงที่วามีการ
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สืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการปฏิบัติที่โหดรายเพียงเล็กนอยเทานั้นที่มีการดำเนินคดีและยิ่งนอยไปอีกที่มีการพิพากาษาวามีความผิด อีกทั้งยัง
ไมมีการชดเชยเยียวยาแกผูเสียหายอยางเหมาะสม (ขอ 2 ขอ 7 ขอ 9)
รัฐภาคีควรรับประกันใหมีผลในทางปฏิบัติมิใหมีการขัดขวางการเขาถึงที่ปรึกษากฎหมายและแพทยในทันทีหลังจากถูกจับกุมและใน
ระหวางถูกควบคุมตัว  ผูถูกจับควรมีโอกาสในการแจงครอบครัวถึงการจับกุมและสถานที่ควบคุมตัวโดยทันที ควรมีบทบัญญัติให
ทำการตรวจทางการแพทยเมื่อเริ่มและสิ้นสุดการควบคุมตัว ควรมีบทบัญญัติใหมีการเยียวยาอยางมีประสิทธิผลและโดยพลันดวย
การใหผูถูกควบคุมตัวสามารถขอใหมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัว ผูที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหา
ทางอาญาตองถูกนำตัวไปท่ีศาลโดยพลัน รัฐภาคีควรรับรองวาคดีขอกลาวหาเกี่ยวกับการทรมาน การปฏิบัติที่โหดราย การใชกำลัง
เกินสมควรของเจาหนาที่ตำรวจ และการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวจะตองมีการสืบสวนสอบสวนอยางเต็มที่โดยทันที และผูที่
พบวามีสวนรวมรับผิดชอบจะตองถูกนำตัวเขาสูกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งจะตองมีการจายเงินชดเชยใหแกผเูสียหายหรือ
ครอบครัว

คุณลักษณะสำคัญของขอ 9

ก.  ขอควรตระหนักถึงเสรีภาพของบุคคล

เสรีภาพของบุคคลอาจพิจารณาไดวาเปนเสรีภาพจากการถูกจำกัดขอบเขตทางกายภาพโดยท่ีไมไดรับความยินยอม39  ความเห็นท่ัวไปที ่35 ยังได
อธิบายวา การจำกัดขอบเขตดังกลาวนั้นหมายรวมถึงการลิดรอนเสรีภาพทุกประการตามกฎหมายอาญา และยังรวมทั้งการลิดรอนเสรีภาพดวยเหตุแหงความเจ็บ
ปวยทางจิต การเปนคนเรรอน การใชยา การศึกษา การควบคุมคนเขาเมือง เปนตน 

 

39 ความเห็นทั่วไปที ่35 ยอหนา 3-6
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในเสรีภาพไวหรือไม 
 

ข.  ขอควรตระหนักถึงความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล

ความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลหมายความถึงเสรีภาพจากการบาดเจ็บทางกายซึ่งรวมทั้งการบาดเจ็บถึงชีวิต40

การฝาฝนจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐภาคีลมเหลวที่จะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองปจเจกบุคคลจากภัยคุกคามตอชีวิตหรือสวัสดิภาพในรางกายท่ีมา
จากการกระทำของทั้งรัฐบาลหรือเอกชน ไมวาจะอยูในระหวางการควบคุมตัวหรือไมก็ตาม41

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

2.  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลหรือไม 

3.  กฎหมายไดกำหนดหนาที่แกผูบังคับใชกฎหมายใหดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
และละเอียดรอบคอบเพื่อคุมครองความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลหรือไม 

มาตรการดังกลาวอาจหมายรวมถึงกรณีดังนี้หรือไม

40 โปรดด ูความเห็นทั่วไปที ่35 ยอหนา 8 และ 195/1985, Delgado Paez v. Colombia ยอหนา 5.4-5.6

41 โปรดด ู1560/2007 Marcellana and Gumanoy v. Philippines ยอหนา 7.7 และขอสังเกตเชิงสรุปกรณีอูกันดา (Concluding observations, Uganda) ค.ศ. 2004 ยอหนา 12
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 มาตรการในการปองกันการละเมิดความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล

 มาตรการในการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาการละเมิดความมั่นคง

ปลอดภัยของบุคคล และดำเนินการทางกฎหมายบนพื้นฐานของขอมูล
ทางการสืบสวนสอบสวน

4.  ในกรณีที่การคุกคามความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลนั้นเกิดขึ้นจากการกระทำ
ของเจาหนาที่รัฐหรือผูอื่นโดยความยินยอมจากรัฐ กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไก
ใหบุคคลดังกลาวดำเนินการทางกฎหมายหรือไม 

5.  กฎหมายไดกำหนดใหเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายตองไดรับการฝกอบรมอยาง
เพียงพอในเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อที่จะสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางไม

การผึกอบรมผูบังคับใชกฎหมายควรมีประเด็นรวมถึง 
มาตรฐานการใชกำลัง จริยธรรมของเจาหนาที่ตำรวจ
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ละเมิดกฎเกณฑดานสิทธิมนุษยชนไวหรือไม และสิทธิมนุษยชนในกระบวนการสืบสวนสอบสวน ทาง
เลือกของการใชกำลังและอาวุธปน พฤติกรรมมวลชน
และวิธีการเจรจา การโนมนาวและการไกลเกลี่ย 

ค.  การปองกันการจับคุมและควบคุมตัวโดยอำเภอใจ

การจับกุมหรือควบคุมตัวโดยไมมีฐานทางกฎหมายเรียกไดวาเปนการกระทำโดยอำเภอใจ อยางไรก็ตาม ความเขาใจเกี่ยวกับอำเภอใจ (arbitrariness) 
นั้นไมเหมือนกันกับ "การขัดตอกฎหมาย" (against the law) โดยเปนการตีความอยางกวางกวาซึ่งครอบคลุมถึงองคประกอบเกี่ยวกับความไมเหมาะสม 
(inappropriateness) ความไมเปนธรรม (injustice) การไมสามารถคาดเห็นลวงหนาได (lack of predictability) และกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย (due 
process of law)42  มูลเหตุสำคัญของการจับกุมหรือควบคุมตัวตองถูกบัญญัติไวในกฎหมาย และควรมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะหลีกเลี่ยงปญหาการใชอำนาจ
อยางกวางขวางหรืออยางอำเภอใจ.43  เงื่อนไขเหลานี้อาจนำมาประยุกตใชกับการดำเนินคดีอาญาทั่วไป การควบคุมตัวเชิงปองกัน (preventive detention) การ
ดำเนินคดีอาญาทหาร ตลอดจนกระบวนการพิเศษอยางอื่นที่มีการลงโทษทางอาญา

42 โปรดด ู1134/2002, Gorji-Dinka v. Cameroon ยอหนา 5.1

43 โปรดด ูขอสังเกตเชิงสรุปกรณีซูดาน (Concluding observations Sudan) ค.ศ. 1998 ยอหนา 124 (“ความมั่นคงภายใน” คลุมเคลือ) และกรณีฟลิปปนส ค.ศ. 2004 ยอหนา 14 

(กฎหมายคนเรรอน คลุมเคลือ) และกรณีมอริเชียส (Mauritius) ค.ศ. 2005 ยอหนา 12 (กฎหมายกอการราย คลุมเคลือ) และกรณีรัสเซีย (Russian Federation) ค.ศ. 2010 ยอหนา 25 
(”การกระทำหัวรุนแรง" คลุมเคลือ) และฮอนดูรัส (Honduras) ค.ศ. 2007 ยอหนา 13 (“การรวมกลุมอยางผิดกฎหมาย” คลุมเคลือ)
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ดังนั้น การจับกุมและควบคุมตัวซึ่งไดอนุญาตตามกฎหมายภายในอาจกลับกลายเปนการกระทำโดยอำเภอใจตามมาตรฐานสากลได หากกฎหมายนั้น
คลุมเคลือ กินความกวางขวาง หรือขัดแยงกับสิทธิมนุษยชนอื่น เชน สิทธิในความเปนสวนตัว (ขอ 17) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (ขอ 18) เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก (ขอ 19) เสรีภาพในการชุมนุม (ขอ 21) และเสรีภาพในการรวมกลุม (ขอ 22) และสิทธิในความเสมอภาคและการไมเลือก
ปฏิบัติ44 
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6.  มีกฎหมายท่ีบัญญัติใหจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลท่ีใชสิทธิดังตอไปนี้หรือไม
 สิทธิในความเปนสวนตัว (ขอ 17 ของกติกา)
 สิทธิในเสรีภาพในความคิด มโนธรรม และศาสนา (ขอ 18 ของกติกา)
 สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก (ขอ 19 ของกติกา)
 สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ (ขอ 21 ของกติกา)
 สิทธิในเสรีภาพในการรวมกลุม (ขอ 22 ของกติกา)

มาตรา 112 แหงประมวลกฎหมายอาญา กฎหมาย
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ซึ่งไดวางขอ
จำกัดในการใชสิทธิในเสรีภาพในการพูด (freedom of  
speech) มาตรา 215 และ 216 ของประมวลกฎหมาย
อาญาซึ่งเกี่ยวกับสิทธิในการชุมนุม

มูลเหตุสำคัญของการจับกุมและควบคุมตัวดังที่ได
บัญญัติในกฎหมายดังกลาวขางตนนี ้มีความชัดเจน
เพียงพอท่ีจะปองกันการใชอำนาจอยางกวางขวางหรือ
อยางอำเภอใจหรือไม

44 โปรดด ูความเห็นของคณะทำงานสหประชาชาติดานการควบคุมตัวโดยอำเภอใจ (UN Working Group on Arbitrary Detention) ที ่25/2004 (Al-Faleh et alv Saudi Arabia) 

เอกสาร ECN4/2006/7/Add1 หนา 16-20 และรางความเห็นทั่วไปที ่35 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ยอหนา 17 
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ในกรณีนี ้การควบคุมตัวจะเปนไปโดยอำเภอใจหรือไม
นั้น ขึ้นอยูกับวาการควบคุมตัวนี้เปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม แตอยางไรก็ดี  
การควบคุมตัวดังกลาวนี้จะตองเปนไปโดยไมขัดตอ
หลักความจำเปนและความไดสัดสวน (โดยจะได
อภิปรายอีกครั้งในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธินั้นๆ)

ง.  ความคุมครองจากการควบคุมตัวโดยอำเภอใจ

บุคคลไมอาจถูกลิดรอนเสรีภาพ เวนแตมีมูลเหตุและเปนไปตามกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัต ิเงื่อนไขดังกลาวนี้สามารถนำมาใชในการดำเนินดคีอาญา
ท่ัวไป การควบคุมตัวเชิงปองกัน (preventive detention) การดำเนินคดีอาญาทหาร ตลอดจนกระบวนการพิเศษอยางอื่นที่มีการลงโทษทางอาญา

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

ในระหวางการจับกุม

7. กฎหมายไดบัญญัติกระบวนการที่ตองปฏิบัติในระหวางการจับกุมไวหรือไม

กฎหมายมีสาระสำคัญดังนี้หรือไม
 ระบุหนวยงานท่ีมีอำนาจออกคำสั่งใหมีการจับกุม

 กำหนดหลักการท่ัวไปวาการจับกุมจะตองมีหมายจับหรือคำสั่งศาล
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 กำหนดขอยกเวนของหลักการทั่วไปกรณีการจับกุมโดยไมมีหมายจับ

หรือคำสั่งศาล
 กำหนดกฎเกณฑไมใหเจาหนาที่ใชกำลังเกินสมควร (undue force) ใน

การจับกุม
 กำหนดเปนกฎเกณฑท่ัวไปใหเจาหนาท่ีสตรีตองอยูดวยในการจับกุม

และการคนตัวผูท่ีเปนสตรี
 กำหนดกฎเกณฑที่จะตองมีการแจงเหตุผลของการจับกุม

 กำหนดกฎเกณฑที่จะตองมีลามเพื่ออธิบายเหตุผลในการจับกุม ใน

กรณีท่ีผูถูกจับนั้นไมเขาใจภาษาทางการ
 กำหนดกฎเกณฑใหเจาหนาที่ตองจัดทำรายการส่ิงของท่ียึดไปใน

ระหวางการจับกุมและใหมีการลงนามในรายการดังกลาวโดยเจาของ
ทรัพยสินนั้น

8. กฎหมายไดรับประกันใหผูถูกจับสามารถเขาถึงทนายความหรือตัวแทนอื่นทาง
กฎหมาย และไดรับโอกาสอยางเหมาะสมในการติดตอและขอคำปรึกษากับ
บุคคลดังกลาวโดยลับไดหรือไม  

9. ในกรณีที่ผูถูกจับกุมหรือควบคุมตัวไมมีทนายความ กฎหมายไดบัญญัติใหมี
การชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมคิดมูลคาหรือไม  
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10. กฎหมายไดบัญญัติใหมีการแจงครอบครัวถึงการจับกุมและสถานที่ควบคุมตัว
โดยพลันหรือไม 

11. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกตั้งขอหาใน
คดีอาญาทุกคนที่ถูกจับกุมและควบคุมตัวไดรับการแจงจากเจาหนาที่เกี่ยวกับ
การจับกุมควบคุมตัวดังกลาว ดังนี้45:

 มีสิทธิที่จะไมพูด

 มีสิทธิที่จะปรึกษาทนายความท่ีเปนอิสระและไดรับการชวยเหลือใน
ระหวางการสอบถาม/การสอบปากคำของเจาพนักงานและในระหวาง
กระบวนการกอนพิจารณาคด ี(pretrial proceeding) และในชั้น
พิจารณาคดี

 มีสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย กรณีท่ีตองการใน

กระบวนการกอนพิจารณาคดีและในชั้นพิจารณาคดี
 มีสิทธิที่จะมีลามโดยไมคิดมูลคาในกระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

คด ีกรณีท่ีไมเขาใจภาษาทางการ
 ในกรณีที่เปนคนตางชาต ิผูนั้นมีสิทธิที่จะขอติดตอหนวยงานดานกงสุล

ควรมีวิธีการสอบทานเพื่อตรวจสอบวาผูถูกจับหรือ
ควบคุมตัวไดรับการแจงสิทธิอยางแทจริง

ในกรณีที่ผูถูกจับกุมหรือควบคุมตัวสละสิทธิในสวนที่
ไดกลาวมาขางตน ควรใหมีกลไกเพื่อสอบทานวา  
การสละสิทธิดังกลาวนั้นเปนไปโดยอิสระและเปนการ
ยินยอมโดยสมัครใจของผูนั้นเอง 

ผูท่ีไมเขาใจหรือไมสามารถใชภาษาทางการไดอยาง
เพียงพอท้ังในการจับกุม ควบคุมตัวหรือคุมขังยอมมี
สิทธิที่จะมีลามในภาษาท่ีตนเขาใจในทุกกระบวนการ
ในชั้นกอนพิจารณาคด ี(pretrial proceeding) กลาว
โดยเฉพาะคือ บุคคลดังกลาวควรจะไดส่ิงเหลานี้โดย
พลัน

45  โปรดด ูหลักการคุมครองบุคคลทุกคนจากการควบคุมตัวหรือคุมขัง (Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) 

และแนวปฏิบัติที ่3 ของหลักการและแนวทางสหประชาติวาดวยการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Principles and Guidelines 
on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems)
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โดยไมชักชา
 กรณีท่ีผูถูกจับกุมหรือควบคุมตัวสละสิทธิที่กลาวมาขางตน การสละ

สิทธิดังกลาวเปนไปอยางชัดเจนและตรงไปตรงมา  

 ขอมูลเกี่ยวกับเหตุผลของการจับกุมและการ

ต้ังขอหา 
 การสื่อสารอยางเต็มรูปแบบเกี่ยวกับคำส่ังที่

ใหควบคุมตัวและเหตุผลของการนั้น
 การชวยเหลือในระหวางการถามปากคำโดย

เจาพนักงาน

เจาพนักงานควรจัดใหมีในสถานีตำรวจและสถานที่
ควบคุมตัวเกี่ยวกับวิธีการติดตอผูใหความชวยเหลือ
ดานกฎหมายและดานลาม (ซึ่งรวมทั้งลามภาษามือ)

12. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหนำตัวผูถูกจับกุมไปปรากฏตัวตอหนาศาลโดย
พลัน46 เพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการจับกุม และเพื่อพิจารณา
วาผูถูกจับนั้นควรไดรับการปลอยตัวหรือควรสงกลับไปควบคุมตัวตอเพื่อ
สอบสวนเพิ่มเติม

การควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี (pre-trial detention) 

46  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดต้ังขอสังเกตวา ควรนำตัวผูถูกจับไปปรากฏตอหนาศาลภายใน 48 ชั่วโมงนับแตมีการจับกุม  การควบคุมตัวที่

ยาวนานกวา 48 ชั่วโมงในสถานควบคุมตัวของเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายโดยปราศจากการควบคุมจากฝายตุลาการนั้นเปนการเพิ่มความเส่ียงที่จะถูกทรมานและปฏิบัติอยางโหดราย 
(รางความเห็นทั่วไปที ่35 ยอหนา 34) 
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13. กฏหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหเจาหนาที่รับผิดชอบใหมีบันทึกการควบคุมตัว
ซึ่งสามารถเขาถึงไดโดยทันท ีเมื่อไดรับการรองขอจากศาล ผูถูกควบคุมตัวและ
ทนายความของตน โดยบันทึกการควบคุมตัวดังกลาวตองปรากฏขอมูลดังตอ
ไปนี้

 เหตุผลของการจับกุม

 วัน เวลาและสถานที่ของการจับกุม

 หนวยงานที่ออกคำสั่งหรือหมายจับ

 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจับกุม

 เวลาที่ผูถูกจับกุมถูกนำตัวมายังสถานที่ควบคุมตัวและเจาหนาที่ผูรับ

ผิดชอบสถานท่ีควบคุมตัว
 องคประกอบเกี่ยวกับสุขภาพรางกายของผูถูกควบคุมตัว

 เวลาที่ปรากฏตัวตอหนาศาล

 วันและเวลาท่ีทำการปลอยตัว

 รายละเอียดเกี่ยวกับการสงตอไปยังสถานที่ควบคุมตัวอื่นและเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในการสงตอ
 ชวงเวลาท่ีทำการสอบปากคำผูถูกควบคุมตัวหรือผูถูกจับซึ่งรวมทั้ง

◦ ชวงเวลาท่ีหยุดพักระหวางการสอบปากคำ

◦ เจาหนาท่ีผูทำการสอบถามหรือสอบปากคำ

◦ บุคคลอื่นๆ ท่ีปรากฏตัวในระหวางการสอบถามหรือการสอบ
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ปากคำ

14. กฎหมายไดบัญญัติใหตองมีการสอบสวนโดยศาลในกรณีที่มีความตายใน
ระหวางการควบคุมตัวหรือไม 

15. กฎหมายไดบัญญัติหลักการท่ีใหผูถูกจับไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผู
บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดโดยผานกระบวนการดำเนินคดีท่ีเปน
ธรรมหรือไม 

การปฏิบัติของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการสืบสวน
สอบสวน เชน "การนำตัวผูถูกจับไปทำแผนประกอบ  
ณ สถานที่เกิดเหต"ุ "การนำตัวผูถูกจับไปแถลงขาว"  
– การกระทำดังกลาวขัดตอหลักการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตาม
หลักการดำเนินคดีท่ีเปนธรรมหรือไม การกระทำดัง
กลาวนี้อาจเปนเหตุใหดำเนินคดีผิดพลาดไดหรือไม  

16. กฎหมายไดบัญญัติหามการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร
มนุษยธรรมหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรีหรือไม

 ในกระบวนการดำเนินคดีอาญา กฎหมายไดบัญญัติหามรับฟงคำ

ใหการท่ีไดมาจากการทรมาน การปฏิบัติที่โหดราย หรือการขูเข็ญไว
หรือไม
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17. กฎหมายไดบัญญัติใหผูถูกควบคุมตัวไดรับอนุญาตใหพบครอบครัวของตนหรือ
ไม

18. กฎหมายไดบัญญัติใหผูถูกจับสามารถถูกควบคุมตัวไดเฉพาะในสถานที่ควบคุม
ตัวซึ่งไดรับรองและควบคุมดูแลโดยทางการหรือไม 

19. กฎหมายไดบัญญัติใหเปนหลักการท่ีตองใหประกันตัวโดยมิใชเปนขอยกเวน 
รวมทั้งกำหนดเงื่อนไขของการใหประกันตัวไวหรือไม 

20. กฎหมายไดบัญญัติใหมีกรอบเวลาบังคับในการที่พนักงานอัยการยื่นฟองคดีกับ
ผูตองหาหรือปดคดีไวหรือไม 

21. กฎหมายไดบัญญัติกฎเกณฑใหตองมีการแจงผูตองหาเกี่ยวกับขอหาความผิดที่
ยื่นฟองในภาษาที่ผูนั้นเขาใจไดไวหรือไม

จ.  สิทธิท่ีจะดำเนินการเพื่อใหมีการปลอยตัวจากการควบคุมตัวโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือโดยอำเภอใจ
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ผูใดก็ตามที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจากการถูกจับกุมหรือควบคุมตัวยอมมีสิทธิที่จะดำเนินการทางศาลเพื่อใหศาลพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการ
ควบคุมตัวนั้น  สิทธิดังกลาวนี้มาจากหลักการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัวโดยศาล (principle of habeas corpus)  สิทธิดังกลาวมิได
จำกัดอยูเพียงการควบคุมตัวในกระบวนการทางอาญาเพียงอยางเดียวแตสามารถนำไปใชกับการควบคุมตัวที่เกี่ยวกับกฎหมายการทหาร ความมั่นคงและการตอ
ตานการกอการราย การถูกบังคับใหรักษาพยาบาล การควบคุมตัวตามกฎหมายคนเขาเมือง การควบคุมตัวเพื่อสงขามแดน และการควบคุมทางปกครองอยางอื่น

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

22. รัฐธรรมนูญไดรับประกันใหผูตองหามีสิทธิรองขอตอศาลใหตรวจสอบการจับกุม
และควบคุมตัวไวหรือไม 

23. กฎหมายไดบัญญัติใหศาลตรวจสอบการจับกุมและควบคุมตัว และใหมีคำสั่ง
ปลอยตัวในกรณีท่ีการควบคุมตัวนั้นเปนไปโดยอำเภอใจหรือมิชอบดวย
กฎหมายไดหรือไม

ฉ.  สิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากการจับกุมหรือควบคุมตัวโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือโดยอำเภอใจ 

ผูใดก็ตามที่ตกเปนผูเสียหาจากการจับกุมหรือการควบคุมตัวโดยมิชอบดวยกฎหมายยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Human Right Committee) ไดอธิบายถึงหลักการตามขอ 9(5) ของกติกา โดยถือเปนการชดเชยเยียวยาเพิ่มเติมจากที่กำหนดใหตองดำเนินการในสถานการณ
ตามขอ 2(3) ของกติกา47

47  โปรดด ูรางความเห็นทั่วไปที ่35 ยอหนา 51
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คณะกรรมการยังไดระบุตอไปวาสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนตามขอ 9(5) นี้มิใชหมายความวาเปนการใหคาสินไหมทดแทนดวยความกรุณาหรือตามแต
ดุลยพินิจของผูให แตขอ 9(5) ไดกำหนดใหรัฐภาคีตองสรางระบบที่มีประสิทธิภาพในการชดเชยเยียวยาผูเสียหายซึ่งอาจรวมท้ังการจายคาสินไหมทดแทนเมื่อมี
การจับกุมโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือโดยอำเภอใจ48

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

24. กฎหมายไดรับประกันใหมีกระบวนการท่ีผูเสียหายสามารถดำเนินการอยาง
เหมาะสมเพื่อใหไดรับการชดเชยเยียวยาจากการจับกุมและควบคุมตัวโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

กรอบกฎหมายของประเทศไทยในการชดเชยคา
สินไหมทดแทนในคดีเกี่ยวกับการควบคุมตัวโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายหรือโดยอำเภอใจนั้นเปนอยางไร

25. ในกรณีที่เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดปฏิเสธท่ีจะชดเชยคาสินไหมทดแทนแกผูเสีย
หายจากการจับกุมหรือควบคุมตัวโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎหมายไดบัญญัติ
ใหผูเสียหายสามารถยื่นคำรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือไม 

เสรีภาพของผูถูกควบคุมตัว (Rights of Persons in Detention)
ขอ 10 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 21 (CCPR)

1. บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการประติบัติดวยความมีมนุษยธรรม และคามเคารพในศักดิ์ศรีแตกำเนิดแหงความเปนมนุษย 

48  โปรดด ูรางความเห็นทั่วไปที ่35 ยอหนา 52
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2. (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจำแนกออกจากผูตองโทษ และตองไดรับประติบัติที่แตกตางออกไปใหเหมาะสมกับ
สถานะที่ไมใชผูตองโทษ

(ข) ตองแยกผูตองหาที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และใหนำตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วที่สุดเทาที่จะทำได
3. ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการประติบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมายสำคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทำผิดที่เปน

เด็กและเยาวชนตองไดรับการจำแนกออกจากผูกระทำผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการประติบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะทางกฎหมาย 

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 16: คณะกรรมการมีขอกังวลตอสภาพท่ีแออัดและสภาพโดยทั่วไปของสถานที่ควบคุมตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสุขอนามัย และการเขาถึงบริการทางการ
แพทยและอาหารอยางเพียงพอเหมาะสม คณะกรรมการยังมีขอกังวลตอการรับรองสิทธิของผูถูกควบคุมตัวท่ีจะเขาถึงทนายความและสมาชิก
ครอบครัวในทางปฏิบัต ิคณะกรรมการไดพิจารณาระยะเวลาของการควบคุมตัวกอนนำตัวไปศาลยังคงไมสอดคลองกับขอกำหนดของกติกา คณะ
กรรมการไมเห็นดวยอยางยิ่งที่ยังคงมีการใสโซตรวนนักโทษที่รอการประหารชีวติและการขังเดี่ยวเปนเวลานาน การที่ควบคุมตัวที่มักไมแยกผู
ตองหาหรือจำเลยที่อยูในระหวางรอการดำเนินคดีออกจากนักโทษท่ีศาลพิพากษาตัดสินแลว ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมการยังมีขอกังวลตอ
ปริมาณนักโทษผูหญิงท่ีมีจำนวนมาก และขอเท็จจริงท่ีเยาวชนมักจะถูกใหอยูในหองขังของผูใหญ (ขอ 7 ขอ 11 และขอ 24) 
รัฐภาคีควรใหความสำคัญตอการใหเรือนจำมีสภาพท่ีสอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
(United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  รัฐภาคีควรรับประกันสิทธิของผูถูกควบคุมตัวใหไดรับ
การปฏิบัติอยางเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย โดยเฉพาะอยางย่ิงดานสุขอนามัย การเขาถึงบริการทางการแพทยและอาหารอยาง
เพียงพอเหมาะสม  การควบคุมตัวควรถูกใชเปนมาตรการสุดทายและควรมีบทบัญญัติใหมีมาตรการทางเลือกอื่นๆ การใชโซตรวน
และการขังเด่ียวเปนเวลานานควรถูกยกเลิกทันที ควรจัดใหมีการคุมครองพิเศษแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงรวมท้ังการบังคับใหมีการขัง
แยกออกจากผูใหญ

คุณลักษณะสำคัญของขอ 10

หนา 79 จาก 142



ขอ 10 รับประกันสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพภายใตกฎหมายและอำนาจรัฐตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและมีศักดิ์ศร ีคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนในความเห็นทั่วไปที ่21 ไดยืนยันวา บุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพควรท่ีจะยังคงมีสิทธิทุกประการท่ีกติกาไดรับประกันไว เวนแตสิทธิท่ีไม
อาจบังคับไดโดยสภาพดวยเหตุท่ีอยูในสภาพแวดลอมแบบปดจากการควบคุมตัว

รัฐยังมีพันธกรณีในการรับประกันวา  สิทธิดังกลาวนี้ไดรับการเคารพและคุมครองจากทุกองคกรและหนวยงานที่อยูภายใตเขตอำนาจรัฐที่มีการควบคุมตัว
บุคคล อาท ิเรือนจำ โรงพยาบาล คายกักกัน ราชทัณฑ เปนตน

มาตรฐานของสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ไดแก ขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการปฏิบัติตอผูตองขัง ค.ศ. 1957 (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) หลักการคุมครองบุคคลทุกคนจากการควบคุมตัวหรือคุมขังทุกรูปแบบ ค.ศ. 1988 (Body of Principles for the 
Protection of All Persons under any Form of Detention or Imprisonment) หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ค.ศ. 1990 (Basic Principles for 
the Treatment of Prisoners) กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) ขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 
1990 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) ขอกำหนดสหประชาชาติสำหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือน
จำ และมาตรการที่มิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง ค.ศ. 2010 (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial 
Measures for Women Offenders)

ก.  สิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันใหบุคคลทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ มี
สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

หรือไม 

2.  มีกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการปฏิบัติตอบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวหรือ
ไม

 หากคำตอบคือใช กฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหมีมาตรฐานขั้นต่ำที่จะ

บังคับใชในกรณีการควบคุมตัวดังตอไปนี้หรือไม
◦ เรือนจำ

◦ ราชทัณฑสถาน

◦ โรงพยาบาลประสาท

◦ ศูนยควบคุมตัวคนเขาเมือง

◦ ศูนยควบคุมตัวเด็กและเยาวชน

◦ สถานที่ควบคุมตัวอื่นที่คลายคลึงกัน

3.  กฎหมายไดบัญญัติสาระสำคัญดังนี้ไวหรือไม
 ใหแยกการควบคุมตัวของชายและหญิงออกจากกันเปนคนละหนวยงาน

หรือคนละสถานที่ควบคุมตัว
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ใหแยกการควบคุมตัวผูตองหาออกจากผูตองขังที่ศาลมีคำพิพากษา

 ใหแยกการควบคุมตัวผูตองหาที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูใหญ

 ใหมีสมุดทะเบียนลงเลขหนาโดยเก็บรักษาไวเพื่อบันทึกรายละเอียด

เกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพของแตละบุคคล ซึ่งรายละเอียดดังกลาวควร
หมายรวมถึง
◦ รายละเอียดเกี่ยวกับผูถูกลิดรอนเสรีภาพ

◦ เหตุผลในการควบคุมตัวและหนวยงานที่ใชอำนาจควบคุมตัว

◦ วันและเวลาที่เขาสูการควบคุมตัว

◦ วันและเวลาในการปลอยตัว

 ระบุถึงมาตรฐานขั้นต่ำที่ตองผดุงไวเพื่อใหสภาพการควบคุมตัวเปนไป

อยางมีมนุษยธรรม โดยมาตรฐานขั้นต่ำที่ตองจัดใหมีดังนี้

◦ ส่ิงอำนวยความสะดวกพื้นฐานท่ีเพียงพอ

◦ สุขอนามัย

◦ อนามัยสวนบุคคล

◦ เสื้อผาและท่ีนอน
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

◦ การโภชนาการ

◦ การเขาถึงการรักษาพยาบาลทางการแพทย

◦ การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและตามความเชื่อ

◦ การออกกำลังกาย เลนกีฬาและอื่นๆ

◦ การเขาถึงการศึกษา วัฒนธรรมและขอมูลสารสนเทศ

◦ การติดตอกับครอบครัวและโลกภายนอก

◦ การเขาถึงทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย

◦ วินัยและการลงโทษ

◦ การเปนแรงงานในเรือนจำ

◦ ปจจัยทางเพศสภาพของผูตองขังหญิง 

 บัญญัติขอหามดังนี้

◦ หามการใชโซตรวนหรือการตีตรวนดวยเครื่องมืออืน่ใดระหวางการ
ควบคุมตัว

◦ หามการขังเดี่ยวเปนระยะเวลาอันยาวนาน

◦ หามการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี

◦ หามใชเปนแรงงานใหทำงานหนัก49

49 โปรดด ูหลักการที่ 71 – 76 ของขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) และอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศที ่29 และ 105
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

4.  กฎหมายไดมีขอกำหนดใหสถานที่ควบคุมตัวตองจัดใหมีเอกสารมาตรฐานขั้นต่ำ
ในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of  
Prisoners) เพื่อประโยชนของผูถูกควบคุมตัวหรือไม 

5.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกอิสระในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามขอ
กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของสถานที่ควบคุมตัวไวหรือไม 

6.  กฎหมายไดบัญญัติใหเจาหนาที่ที่มีหนาท่ีรับผิดชอบศูนยควบคุมตัวตองไดรับ
การฝกอบรมที่เหมาะสมหรือไม 

7.  รัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกอิสระที่มีอำนาจ
ติดตามตรวจสอบสถานท่ีควบคุมตัวหรือไม

ข.  การปรับปรุงแกไขและฟนฟูผูตองขังใหกลับคืนสูสังคม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดเนนย้ำวา ระบบราชทัณฑไมควรเปนไปเพื่อการแกแคนเพียงอยางเดียว แตควรตองมุงให
เปนการปรับปรุงแกไขและฟนฟูผูตองขังใหกลับคืนสูสังคมไดอีกดวย  คณะกรรมการยังไดผลักดันใหรัฐนำมาตรการมาปรับใชโดยใหการเรียนรู การศึกษาและการ
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ศึกษาเพ่ิมเติม การฝกอาชีพและการฝกอบรม เปนตน  คณะกรรมการยังไดแนะนำใหใชมาตรการลงโทษทางเลือก เชน การใหบริการชุมชน ในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเพื่อการแกไขฟนฟ ู(reformative justice)50  

ขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับมาตรการที่มิใชการคุมขัง หรือ ขอกำหนดโตเกียว (UN Standard Minimum Rules for Non 
Custodial Measures หรือ Tokyo Rules)51 ไดใหแนวทางเกี่ยวกับมาตรการตางๆ ท่ีสามารถดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (restorative justice) 

50  โปรดด ูขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (UN Doc. CCPR/C/79/Add.99)

51  ซึ่งสมัชชาใหญสหประชาชาติไดมติรับรองที ่45/110 เมื่อ 14 ธันวาคม 1990
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สิทธิในเสรีภาพในการเคล่ือนยาย (Rights to Freedom of Movement)
ขอ 12 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 27 (CCPR)

1. บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบดวยกฎหมายยอมมีสิทธิในเสรีภาพในการเคลื่อนยาย และเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยูภายในดิน
แดนของรัฐนั้น 

2. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีจะออกจากประเทศใดๆ รวมทั้งประเทศของตนได
3. สิทธิดังกลาวขางตนไมอยูภายใตขอกำจัดใดๆ เวนแตเปนขอจำกัดตามกฎหมาย และท่ีจำเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของชาต ิความสงบเรียบรอย  

การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และขอจำกัดนั้นสอดคลองกับสิทธิอื่นๆ ท่ีรับรองไว
ในกติกานี ้

4. บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขาประเทศของตนโดยอำเภอใจมิได 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 12 

ก.  เสรีภาพในการเคลื่อนยาย

บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐโดยชอบดวยกฎหมายยอมมีสิทธิท่ีจะเคลื่อนยายอยางเสรีภายในดินแดนของรัฐนั้น และตั้งถิ่นฐานในสถานท่ีที่ตนเลือก
เอง การรับประกันสิทธินี้มีแกบุคคลทุกคนซึ่งรวมทั้งคนตางดาวหรือคนตางชาติที่พำนักอยูในดินแดนของรัฐโดยเปนไปตามกฎหมายท่ีดิน

ขอ 12(2) รับประกันสิทธิในการออกนอกประเทศหรือเดินทางไปตางประเทศ
ขอ 12(4) รับประกันสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะเดินทางกลับเขาประเทศตนภายหลังจากออกนอกประเทศ รัฐตองผูกพันตามพันธกรณีท่ีจะไมถอดถอน

สิทธิดังกลาวของบุคคลสัญชาติโดยอำเภอใจ หรือขับไลบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังประเทศท่ีสามโดยอำเภอใจ รวมทั้งปองกันมิใหผูนั้นกลับคืนสูประเทศของตน 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของ
รัฐโดยชอบดวยกฎหมายดังตอไปนี้ไวหรือไม 

 สิทธิที่จะเคลื่อนยายโดยอิสระภายในดินแดนของรัฐ

 สิทธิที่จะตัดสินใจเลือกถิ่นท่ีอยูไดโดยเสรี 

2.  รัฐธรรมนูญไดรับประกันสิทธิของพลเมืองทุกคนในการเดินทางไปยังประเทศอื่น
และเดินทางกลับเขาประเทศไดอยางเสรีหรือไม 

ในการท่ีจะเอื้อตอการใชสิทธิดังกลาว รัฐตองสราง
ระบบและโครงสรางท่ีจะทำใหบุคคลทุกคนมีเอกสาร
เดินทางท่ีเหมาะสมเพื่อใหสามารถเดินทางออกนอก
ประเทศและเดินทางกลับเขามาในประเทศไดอยาง
อิสระ 

3.  กฎหมายไดบัญญัติใหการกระทำท่ีเปน "การแทรกแซงเสรีภาพในการเคลื่อนยาย
ของบุคคลอื่น" ท่ีนอกเหนือจากกระบวนการท่ีชอบดวยกฎหมายเปนความผิดที่
อาจถูกลงโทษไดตามกฎหมายอาญาหรือไม

ข.  การจำกัดเสรีภาพในการเคลื่อนยาย

สิทธิในเสรีภาพในการเคลื่อนยายตามขอ 12 ของกติกานั้นมิไดเปนสิทธิเด็ดขาด รัฐอาจจำกัดการใชสิทธิดังกลาวได โดยขอ 12(3) ของกติกาไดให
แนวทางในการจำกัดการใชสิทธิดังกลาวไว  
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

การจำกัดสิทธิตองมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับ และตองมีวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมาย (legitimate purpose) และตองเปนไปอยางจำเปน  
(necessary) และไดสัดสวน (proportional) 

4. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติมูลเหตุแหงการจำกัดสิทธิไวหรือไม

มูลเหตุของการจำกัดสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองกรณีดังตอไปนี้หรือ
ไม

 ความมั่นคงของชาติ

 ความสงบเรียบรอย

 การสาธารณสุข

 ศีลธรรมอันดี

 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น

มีการจำกัดเสรีภาพในการเคลื่อนยายหรือไม มาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของไดแกอะไรบาง

วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวไดแกอะไรบาง
 
มาตรการดังกลาวนั้นสอดคลองกับหลักความชอบดวย
กฎหมาย หลักความจำเปน และหลักความไดสัดสวนหรือ
ไม 

5. รัฐธรรมนูญไดวางหลักในการจำกัดสิทธิดังตอไปนี้ไวหรือไม
 ตองมีกฎหมายบัญญัติ

 ตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวนโดยสภาพ และ

 ตองสอดคลองกับสิทธิอื่นๆ ท่ีไดรับรองไวตามกติกา (ICCPR)

หนา 88 จาก 142



เสรีภาพจากการถูกเนรเทศโดยอำเภอใจ (Freedom from Arbitrary Deportation)
ขอ 13 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 15 (CCPR)

คนตางดาวผูอยูในดินแดนของรัฐภาคีแหงกติกานี้โดยชอบดวยกฎหมายอาจถูกไลออกจากรัฐนั้นไดโดยคำวินิจฉัยอันไดมาตามกฎหมายเทานั้น และผูนั้น
ยอมไดรับอนุญาตใหชี้แจงแสดงเหตุผลคัดคานการขับไลออกจากรัฐนั้นและขอใหมีการทบทวนเรื่องของตนโดยเจาหนาท่ีผูมีอำนาจ หรือบุคคล หรือคณะบุคคล ที่
ไดแตงตั้งขึ้นเฉพาะการนี้โดยเจาหนาท่ีผูมีอำนาจ โดยไดรับอนุญาตใหมีผูแทนเพื่อวัตถุประสงคขางตนไดเวนแตในกรณีท่ีมีเหตุผลจำเปนอยางอื่นดานความมั่นคง
แหงชาติ

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 17: ในขณะท่ีคณะกรรมการรับทราบการใหความมั่นใจของคณะผูแทนไทยวา ขณะนี้กำลังอยูในขั้นตอนการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจังหวัดดาน
การรับผูลี้ภัย คณะกรรมการมีความกังวลตอการขาดกระบวนการพิจารณาดานผูแสวงหาท่ีลี้ภัยอยางเปนระบบ คณะกรรมการมีความกังวลตอ
แผนการเคลื่อนยายผูอพยพเมื่อเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งทำใหผูลี้ภัยชาวพมาท้ังหมดในรัฐภาคีตองยายไปอยูที่คายตางๆ ใกลชายแดนพมา และผู
ท่ีไมปฏิบัติตามนั้นจะถือวาเปนผูยายถิ่นผิดกฎหมาย และจะถูกผลักดันกลับประเทศพมา นอกจากนี ้คณะกรรมการมีความกังวลตอสถานการณ
ท่ีนาสลดหดหูของคนมงท่ีจังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งสวนมากเปนผูหญิงและเด็ก ท่ีไมถือวาเปนผูลี้ภัยโดยรัฐภาค ีซึ่งกำลังจะเผชิญกับการถูกผลักดัน 
ท่ีเกรงวาหากผลักดันไปอาจถูกฆาได ทายนี ้คณะกรรมการมีความกังวลตอกระบวนการกลั่นกรองและการผลักดันในปจจุบัน ท่ีไมมีมาตรการ
รับรองวามีการเคารพสิทธิตางๆ ท่ีกติกาใหการคุมครอง (ขอ 7 และขอ 13)   
รัฐภาคีควรสรางความมั่นใจวาจะมีการจัดทำกลไกที่หามการสงผูรายขามแดน การผลักดัน หรือการบังคับใหคนตางดาวกลับประเทศ
ท่ีซึ่งพวกเขาหรือเธอมีความเสี่ยงจะถูกกระทำทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติที่โหดราย รวมทั้งสิทธิที่จะรองขอใหศาลเขาตรวจสอบ

หนา 89 จาก 142



การกระทำของรัฐบาลโดยชะลอการบังคับระหวางรอผลการพิจารณา รัฐภาคีควรทบทวนพันธกรณีของตนในการเคารพหลักการพื้น
ฐานของกฎหมายระหวางประเทศอันไดแกหลักการไมผลักดันกลับไปเผชิญอันตราย (principle of non-refoulement) 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 13

ก.  คุมครองคนตางดาวจากการถูกเนรเทศโดยอำเภอใจ

ขอ 13 ใหความคุมครองคนตางดาวท่ีเขามาในดินแดนของรัฐโดยชอบดวยกฎหมายจากการถูกเนรเทศโดยอำเภอใจดวยการรับประกันสิทธิบางประการ
ในกระบวนการพิจารณา

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกระบวนการพิจารณาเพื่อเนรเทศคนตางดาวท่ีอยูในดิน
แดนของรัฐโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม

2. กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหคนตางดาวมีสิทธิดังตอไปนี้โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
ดวยเหตุแหงเพศ เชื้อชาติหรือศาสนาหรือไม

 สิทธิที่จะใหคดีของตนเกี่ยวกับการถูกเนรเทศนั้นไดรับการทบทวนจาก

หนวยงานที่มีอำนาจ
 สิทธิที่จะเขาถึงตัวแทนทางกฎหมายเพื่อท่ีจะไดชี้แจงแสดงเหตุผล

คัดคานการถูกเนรเทศดังกลาว
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ข.  พันธกรณีของรัฐที่จะไมเนรเทศคนตางดาวไปยังประเทศที่ผูน้ันอาจถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรง  

กลาวสำหรับบรรทัดฐานระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน รัฐมีพันธกรณีท่ีจะไมขับไลคนตางดาว หากวามีภยันตรายท่ีผูนั้นอาจถูกทรมานหรือถูก
คุกคามถึงชีวิตในประเทศที่ผูนั้นถูกสงตัวกลับไป

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

4. กฎหมายเกี่ยวกับการเนรเทศคนตางดาวไดบัญญัติไวหรือไมที่หามรัฐเนรเทศ
บุคคลใดๆ หากวามีภยันตรายท่ีบุคคลดังกลาวอาจถูกทรมานหรือถูกคุกคาม
ถึงชีวิตหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรงในประเทศที่บุคคลดังกลาวถูก
สงตัวกลับ
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สิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรม (Rights to Fair Trial)
ขอ 14 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นท่ัวไป 32 (CCPR)

1. บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ  ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนตองหาวากระทำผิด หรือการพิจารณาคดี
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  
มีอำนาจ มีความเปนอิสระ และเปนกลาง  ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟงการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผลทาง
ศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย หรือเพื่อความจำเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในเรื่องชีวิต
สวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณพิเศษซึ่งศาลเห็นวาจำเปนอยางยิ่งเมื่อการพิจารณาโดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเสื่อมเสียตอประโยชนแหง
ความยุติธรรม แตคำพิพากษาในคดีอาญา หรือคำพิพากษาหรือคำวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอื่นตองเปดเผย เวนแตจำเปนเพื่อประโยชนของเด็ก
และเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในเรื่องการเปนผูปกครองเด็ก 

2. บคุคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด
3. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทำผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกันขั้นต่ำดังตอไปนี้โดยเสมอภาค

ก.  สิทธิที่จะไดรับแจงโดยพลันซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหงความผิดที่ถูกกลาวหา ในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได 
ข.  สิทธิที่จะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคด ีและติดตอกับทนายความท่ีตนเลือกได
ค.  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจำเปน 
ง.  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเอง หรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่

บุคคลจะไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิในการมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆ เพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแตงตั้งใหโดยปราศจากคาตอบแทนในกรณีท่ีบุคคล
นั้นไมสามารถรับภาระในการจายคาตอบแทน

จ. สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใตเงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน
ฉ. สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษาที่ใชในศาลได
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ช. สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหสารภาพผิด
4. ในกรณีของบุคคลที่เปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดยคำนึงถึงอายุและความปรารถนาที่จะสงเสริมการแกไขฟนฟูความ

ประพฤติของบุคคลนั้น
5. บุคคลทุกคนท่ีตองคำพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิที่จะใหคณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคำ

พิพากษาโดยเปนไปตามกฎหมาย
6. เมื่อบุคคลใดตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษในความผิดอาญา และภายหลังจากนั้นมีการกลับคำพิพากษาท่ีใหลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้น

ไดรับอภัยโทษ โดยเหตุท่ีมีขอเท็จจริงใหมหรือมีขอเท็จจริงที่ไดคนพบใหม อันแสดงใหเห็นวาไดมีการดำเนินกระบวนการยุติธรรมที่มิชอบ บุคคล
ท่ีไดรับความทุกขอันเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของคำพิพากษาลงโทษเชนวา ตองไดรับการชดเชยตามกฎหมายเวนแตจะพิสูจนไดวา การ
ไมเปดเผยขอเท็จจริงที่ยังไมรูใหทันเวลาเปนผลจากบุคคลนั้นท้ังหมด หรือบางสวน

7. บุคคลยอมไมถูกพิจารณา หรือลงโทษซ้ำในความผิดซึ่งบุคคลนั้นตองคำพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ หรือใหปลอยตัวแลวตามกฎหมายและวิธี
พิจารณาความอาญาของแตละประเทศ 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 14

ขอ 14 รับประกันสิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรม (the rights to fair trial) การคุมครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิผลนั้นขึ้นอยูกับการที่บุคคลทุกคนเขา
ถึงศาลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีเขตอำนาจ เปนอิสระ และเปนกลาง ซึ่งสามารถบริหารงานยุติธรรมไดอยางเปนธรรม (ตัวชี้วัดเกี่ยวกับสิทธิในการดำเนินคดีที่
เปนธรรมในคดีเด็กและเยาวชนจะปรากฏรายละเอียดในสวนคูมือวาดวยอนุสัญญาสิทธิเด็ก)

สิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรมในทุกศาลนั้น หมายความรวมถึง ศาลเด็กและเยาวชน ศาลแรงงาน ศาลทหาร และอื่นๆ

ก.  ความเสมอภาคตอหนาศาล
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหบุคคลทุกคนมีสิทธิในความเสมอภาคเบื้องหนา
กฎหมาย (the right to equality before law) และมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (the right to equal protection of the law) ไว
หรือไม 

 กฎหมายไดบัญญัติใหบุคคลทุกคนมีสิทธิเขาถึงศาลโดยไมมีการเลือด

ปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ สัญชาต ิเชื้อชาต ิเผาพันธุ ความเห็นทางการ
เมือง และเหตุประการอื่นหรือไม

ข.  สิทธิกอนการพิจารณาคดี (ใหทบทวนในสวนของขอ 9 ของกติกาประกอบดวย)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

สิทธิท่ีจะไดรับแจงถึงสภาพและเหตุแหงความผิดที่กลาวหา  

2. กฎหมายไดบัญญัติใหผูตองหาไดรับแจงถึงสภาพและเหตุแหงความผิดที่กลาว
หาโดยพลันไวหรือไม

กฎหมายไดบัญญัติถึงประเด็นดังตอไปนี้หรือไม
 การแจงขอหาตองเปนภาษาท่ีผูตองหาเขาใจได

 ขอหาตองประกอบดวยบทกฎหมายและขอเท็จจริงที่เปนฐานของขอหา

 ตองใหขอมูลเกี่ยวกับขอหาโดยเร็วที่สุดในคราวแรกท่ีเจาพนักงานผูรับ

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตองหาสามารถคัดคานการ
ควบคุมตัวหรือเตรียมการตอสูคดีได
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

ผิดชอบไดยื่นหรือลงทะเบียน

การเปดเผยขอมูลหรือสิทธิท่ีจะไดรับการอำนวยความสะดวกเพื่อเตรียมการสู
คดี

3. กฎหมายไดบัญญัติใหผูตองหามีเวลาเพียงพอท่ีจะไดเขาถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของ
ท้ังหมดที่จะใชเพื่อพิสูจนคดีหรือไม โดยเอกสารดังกลาวหมายรวมถึง  

 รายการและขอมูลพยานบุคคล

 เอกสารและหลักฐานอื่นท่ีมุงใชในการดำเนินคด ี(หลักฐานท่ีมุงจะ
เอาผิด) 

 ขอมูลอื่นท่ีนำไปสูการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหา (หลักฐานท่ีมุง
พิสูจนความบริสุทธิ์)

 ขอมูลที่อาจสงผลตอความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานที่จะใชในการ

ดำเนินคดี

4. กฎหมายไดบัญญัติใหผูตองหา/ผูถูกควบคุมตัวมีโอกาสปรึกษาทนายความโดย
ไมเสียคาใชจายและเปนความลับหรือไม  

ค.  สิทธิระหวางการพิจารณาคดี
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

สิทธิในการดำเนินคดีที่เปนธรรมโดยองคคณะตุลาการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มี
เขตอำนาจ เปนอิสระและเปนกลาง

5. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิในการดำเนินดคีโดยองคคณะตุลาการ
ท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีเขตอำนาจ เปนอิสระและเปนกลางหรือไม
 

6. กฎหมายไดบัญญัติรับรองความเปนอิสระของผูพิพากษาในประเด็นดังนี้ไวหรือ
ไม

 คุณสมบัติและกระบวนการแตงตั้งผูพิพากษา

 มาตรการคุมครองมิใหมีการแตงตั้งผูพิพากษาโดยมีมูลเหตุจูงใจท่ีไม

เหมาะสม
 การคัดเลือกผูพิพากษาโดยไมเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิสีผิว  

เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอยางอื่น เปนตน (ขอ
กำหนดท่ีใหผูพิพากษาตองมีสัญชาติของรัฐนั้นไมถือวาเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยสภาพ)

 ความมั่นคงในตำแหนงหนาที่การงาน

 คาตอบแทน

 เงื่อนไขในการเลื่อนตำแหนงและการโยกยาย

 เงื่อนไขในการชะลอหรือยุติการทำหนาที่

ปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของผูพิพากษาหมาย
รวมถึง การแบงแยกอำนาจ (separation of powers)  
ซึ่งจะคุมครองผูพิพากษาจากอิทธิพลหรือการ
แทรกแซงจากภายนอก ความมั่นคงในตำแหนงหนาที่
การงาน และคาตอบแทนท่ีเหมาะสม

โปรดพิจารณา: หลักการพื้นฐานวาดวยความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา ค.ศ. 1985 (Basic Principles of the  
Independence of the Judiciary) และหลักการ      บัง
กาลอร ค.ศ. 2006 (Bangalore Principles -  
Strengthening Basic Principles of Judicial  
Conduct)
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผย

7. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะไดรับการพิจารณา
คดีโดยเปดเผยตอหนาศาลหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติเปนหลักการทั่วไปใหสื่อมวลชนและสาธารณชน

สามารถเขาฟงการพิจารณาคดีชั้นศาลไวหรือไม
 ในกรณีที่ส่ือมวลชนและสาธารณชนถูกจำกัดมิใหเขาฟงการพิจารณาคดี

ชั้นศาลเพื่อประโยชนดานการรักษาความมั่นคงภายในหรือประโยชนใน
ความเปนสวนตัวของคูความนั้น กฎหมายไดบัญญัติใหศาลตองแสดง
เหตุผลเปนลายลักษณอักษรถึงการจำกัดการเขารวมของส่ือมวลชนและ
สาธารณชนดังกลาวไวหรือไม

สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิด 

8. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันใหจำเลยทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตอศาลไดวามีความผิดหรือไม 

สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์
จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดนั้น ถือเปนกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวางประเทศ ซึ่งมีผลบังคับในทุก
เวลาและในทุกสถานการณ 
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9. กฎหมายไดบัญญัติใหภาระการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยตกอยูกับผูฟองคดี
หรือไม

ในคดีบางประเภท เชน คดีขมขืน กฎหมายอาจกำหนด
ใหจำเลยตองมีขอชี้แจงบางประการอันเปนสวน
ประกอบในฐานความผิดนั้น ขอกำหนดดังกลาวใน
กฎหมายเรียกวา "ขอสันนิษฐานตามกฎหมาย"  
(statutory presumption) ซึ่งเปนบทสันนิษฐานท่ีผลัก
ภาระการพิสูจนจากผูฟองคดีไปยังจำเลย ในการนี ้เพื่อ
ใหยังสอดคลองกับหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผู
บริสุทธิ์ (principle of presumption of innocence) ขอ
สันนิษฐานดังกลาวตองมีการบัญญัติไวในกฎหมายและ
ตองมีการบังคับใชอยางจำกัด 

10. กฎหมายไดบัญญัติใหเจาพนักงานซึ่งรวมท้ังพนักงานอัยการ ตำรวจ และเจา
หนาท่ีรัฐ งดเวนที่จะแถลงความเห็นเกี่ยวกับความมีผิดของจำเลยกอนที่
กระบวนการดำเนินคดีอาญาเสร็จส้ินหรือไม 

สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหมีคำใหการที่เปนปรปกษแกตนเอง 

11. กฎหมายไดบัญญัติใหจำเลยตองไมถูกบังคับใหมีคำใหการท่ีเปนปกปกษแก
ตนเองไวหรือไม 

12. กฎหมายไดบัญญัติหามการรับฟงเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลกรณีคำใหการนั้น
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ไดมาจากการทรมาน การปฏิบัติที่โหดรายหรือการขูเข็ญไวหรือไม 

สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยมิชักชาเกินสมควร 

13. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายไดบัญญัติรับประกันสิทธิจำเลยที่จะไดรับพิจารณาโดยมิ
ชักชาเกินสมควรไวหรือไม

การรับประกันสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยมิ
ชักชาเกินสมควรนั้น กำหนดใหรัฐตองจัดการและ
จัดสรรทรัพยากรในระบบกฎหมายของรัฐอยางเพียงพอ
เหมาะสม  ความลาชาท่ีเกินสมควรนั้นอาจเกิดจาก
ปริมาณงานสะสมคั่งคางอยูในศาลหรือการขาดแคลนผู
พิพากษา

สิทธิในการตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานทนายความ

14. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิของจำเลยในการตอสูคดีดวยตนเอง
หรือโดยผานทนายความไวหรือไม

15. กฎหมายไดรับประกันสิทธิของจำเลยและทนายความที่จะตองปรากฏตัวตอหนา
ศาลในทุกครั้งที่มีการพิจารณาคดีหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมท่ีใหเจาพนักงานตองแจงภายในเวลาอัน

เหมาะสมถึงวันเวลาและสถานท่ีในการพิจารณาคดีแกจำเลยและ
ทนายความของฝายจำเลย รวมทั้งเชื้อเชิญจำเลยใหเขารวมการ
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พิจารณาคด ี 

16. กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมในกรณีที่จำเลยไมสามารถที่จะมีทนายความหรือ
เปนกรณีเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลหรือหนวยงานดานการชวย
เหลือทางกฎหมายตองจัดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายแกจำเลยโดยไมคิดคา
ใชจาย52

ทนายความที่จัดใหแกจำเลยในการชวยเหลือทาง
กฎหมาย (legal aid) ควรตองปรากฏตัวในทุกขั้นตอน
ท่ีจำเปน  ขั้นตอนท่ีจำเปนนั้น รวมถึง ทุกขั้นตอนใน
กระบวนพิจารณาทางอาญาที่จำเปนตองไดรับคำ
ปรึกษาทางกฎหมายเพื่อประกันสิทธิของจำเลยตาม
หลักการดำเนินคดีที่เปนธรรม (fair trial) หรือ ทุกขั้น
ตอนที่เมื่อไมมีทนายความแลวอาจลดคุณภาพในการเต
รียมคดีหรือการตอสูคดี53

17. กฎหมายไดบัญญัติใหจำเลยตองไดรับโอกาสท่ีจะติดตอส่ือสารกับทนายความ
โดยไมเสียคาใชจายและเปนไปโดยลับหรือไม

สิทธิท่ีจะเรียกและถามคานพยาน

52 โปรดด ูหลักการและแนวปฏิบัติสหประชาชาติวาดวยการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2013 (United Nations Principles and 

Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems)

53 อางแลว, แนวปฏิบัติที ่45(ดี) 
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18. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิของจำเลยที่จะเรียกพยานบุคคลมา
แสดงไดหรือไม

19. กฎหมายไดบัญญัติใหจำเลยมีอำนาจท่ีจะใหพยานมาเบิกความอยางเทาเทียม
กับอำนาจของพนักงานอัยการหรือไม 

20. กฎหมายบัญญัติใหจำเลยมีเวลาเพียงพอและไดรับการอำนวยความสะดวกใน
การถามคานพยานที่พนักงานอัยการนำเสนอหรือไม

พนักงานอัยการมีหนาที่ตองแจงจำเลยลวงหนาอยาง
เพียงพอถึงพยานบุคคลที่มุงจะเรียกมาเบิกความตอ
ศาล

21. กฎหมายบัญญัติใหมีการคุมครองพยานหรือไม เพื่อใหเปนพยานไดโดย
ปราศจากความกลัวหรือการถูกบังคับขูเข็ญ 

สิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือดานลาม

22. ในกรณีที่จำเลยไมเขาใจหรือไมสามารถพูดภาษาที่ใชในศาลได กฎหมายได
รับรองใหจำเลยมีสิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือดานลามโดยไมคิดมูลคาหรือไม

 สิทธิดังกลาวมีใหแกบุคคลทุกคนท่ีไมเขาใจภาษาที่ใชในศาลไมวาจะมี

สัญชาติใดก็ตามใชหรือไม
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 กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมใหเอกสารทุกฉบับซึ่งมีความจำเปนที่

จำเลยจะตองเขาใจเพื่อใหสามารถตอสูคดีได ตองมีการแปลโดยไมมีคา
ใชจายและภายในเวลาอันสมควร

สิทธิท่ีจะไดรับฟงคำพิพากษาโดยเปดเผย

23. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนผูถูกพิจารณาคดีในศาล
ท่ีจะไดรับฟงเหตุผลประกอบคำพิพากษาหรือไม

สิทธิที่จะไดรับฟงคำพิพากษาโดยเปดเผยเปนหัวใจ
สำคัญของหลักนิติธรรม (the rule of law) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อคุมครองมิใหมีการกระทำโดยอำเภอใจ ใน
คดีอาญานั้น เหตุผลประกอบคำพิพากษาจะทำให
จำเลยและสาธารณชนไดรับทราบถึงเหตุผลในการ
พิพากษาลงโทษหรือยกฟอง เหตุผลประกอบคำ
พิพากษานั้นจำเปนอยางยิ่งตอการใชสิทธิอุทธรณ 

24. กฎหมายไดบัญญัติใหคำพิพากษาในคดีอาญาตองกระทำโดยเปดเผยหรือไม

ง.  สิทธิหลังการพิจารณาคดี 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

สิทธิอุทธรณ
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25. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันใหบุคคลทุกคนที่ศาลไดพิพากษาลงโทษ
ในคดีอาญามีสิทธิที่จะใหมีการทบทวนคำพิพากษาและบทลงโทษโดยคณะ
ตุลาการระดับสูงขึ้นไปหรือไม

26. ระบบบริหารงานยุติธรรมไดกำหนดใหการตรวจสอบของฝายตุลาการท่ีเกี่ยว
เนื่องกับคำพิพากษาและบทลงโทษตองมีอยางนอยสองลำดับชั้นหรือไม 

กฎในการไมถูกดำเนินคดีซ้ำ (Double Jeopardy)

27. กฎหมายไดบัญญัติใหบุคคลไมอาจถูกดำเนินคดีซ้ำในความผิดฐานเดิมซึ่งศาล
ไดพิพากษาลงโทษหรือยกฟองไปแลวหรือไม

ขอยกเวนที่จะสามารถทำไดมีเพียงขอเดียวคือกรณีที่
ไดคนพบขอเท็จจริงขึ้นใหมท่ีแสดงวามีการดำเนิน
กระบวนการยุติธรรมมิชอบ

จ.  สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยเยียวยาจากการดำเนินกระบวนการยุติธรรมมิชอบ 

สิทธิดังกลาวนี้แตกตางจากสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากการควบคุมตัวโดยมิชอบ สิทธิดังกลาวนี้มีแกบุคคลที่เขาเง่ือนไขดังตอไปนี้

ก.  ผูท่ีถูกศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทำความผิดอาญา และ

ข.  ผูนั้นถูกลงโทษอันเปนผลมาจากคำพิพากษานั้น และ
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of justice)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

28. กฎหมายไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับการชดเชยเยียวยาจากการถูก
พิพากษาและลงโทษอันเปนผลจากการดำเนินกระบวนการยุติธรรมมิชอบหรือ
ไม
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เสรีภาพตามหลักกฎหมายที่เปนโทษไมมีผลบังคับยอนหลัง (Freedom from Ex-Post Facto Laws)
ขอ 15 ของกติกา (ICCPR)

1. บุคคลยอมไมตองรับผิดทางอาญา เพราะกระทำหรืองดเวนกระทำการใดซึ่งในขณะที่กระทำไมเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในหรือ
กฎหมายระหวางประเทศ และจะลงโทษใหหนักกวาโทษท่ีมีอยูในขณะที่ไดกระทำความผิดอาญาไมได หากภายหลังการกระทำความผิดนั้นไดมี
บทบัญญัติของกฎหมายกำหนดโทษเบาลง ผูกระทำผิดยอมไดรับประโยชนจากบทบัญญัตินั้น

2. ความในขอนี้ยอมไมกระทบตอการพิจารณาคด ีและการลงโทษบุคคลซึ่งไดกระทำการหรืองดเวนกระทำการใดอันเปนความผิดอาญาตามหลัก
กฎหมายท่ัวไปอันเปนที่รับรองโดยประชาคมนานาชาติในขณะท่ีมีการกระทำนั้น

คุณลักษณะสำคัญของขอ 15

ขอ 15 รับรองหลักหามยอนหลังในกฎหมายอาญา ซึ่งเปนสิทธิเด็ดขาดที่ไมอาจถูกงดเวนได   

ขอหามตามขอ 15 ของกติกานี้สนับสนุนหลักการทางกฎหมายอาญาท่ีวา "ไมมีความผิดเวนแตมีกฎหมายกำหนด" (no crime except in accordance 
with law) และ "ไมมีการลงโทษเวนแตมีกฎหมายกำหนด" (no punishment except in accordance with law)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  กฎหมายอาญาไดบัญญัติไวอยางชัดเจนหรือไมใหทุกเวลารวมทั้งในภาวะฉุกเฉิน 
ไมมีผูใดจะมีความผิดอาญาสำหรับการกระทำหรืองดเวนกระทำการซึ่งกฎหมาย
มิไดบัญญัติไววาเปนความผิด ณ เวลาดังกลาว 

หมายเหต:ุ บุคคลอาจถูกดำเนินคดีไดหากตองหาวา
กระทำการที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายระหวาง
ประเทศในเวลาท่ีการกระทำเกิดขึ้น แมวาการกระทำ
นั้นยังมิไดเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายใน
ประเทศก็ตาม อาท ิการฆาลางเผาพันธุ เปนตน เชน
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

เดียวกัน ในคดีการสูญหายโดยถูกบังคับ (enforced  
disappearance) ความผิดดังกลาวยังคงเปนความผิด
ตอเนื่องจวบจนชะตากรรมและท่ีอยูของผูหายสาบสูญ
จะถูกเปดเผย 

2.  กฎหมายอาญาไดบัญญัติไวอยางชัดแจงหรือไมวา มิใหลงโทษหนักกวาบท
กำหนดโทษที่ใชบังคับขณะที่ความผิดนั้นไดกระทำลง

3.  กฎหมายอาญาไดบัญญัติไวอยางชัดแจงหรือไมวา หากตอมาภายหลังการกระ
ทำความผิด กฎหมายไดแกไขใหความผิดนั้นมีบทกำหนดโทษที่เบาลงแลว 
จำเลยตองไดรับประโยชนจากบทกำหนดโทษท่ีเปนคุณดังกลาว 
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สิทธิในความเปนสวนตัว (Right to Privacy)
ขอ 17 ของกติกา 
ความเห็นทั่วไปที่ 16 (CCPR)

1. บุคคลจะถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดตอสื่อสารโดยพลการหรือไมชอบดวยกฎหมายมิได และจะถูกลบหลู
เกียรติและชื่อเสียงโดยไมชอบดวยกฎหมายมิได

2. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายมิใหถูกแทรกแซงหรือลบหลูเชนวานั้น

คุณลักษณะสำคัญของขอ 17

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดชี้แจงถึงความเขาใจเกี่ยวกับความเปนสวนตัววาหมายถึงบรรยากาศท่ีลอมรอบชีวิตของ
บุคคลหนึ่งๆ ซึ่งผูนั้นสามารถแสดงความเปนตัวตนไดอยางเสรี54

ความคุมครองมิใหถูกแทรกแซงโดยพลการหรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย

ขอ 17 ระบุวาการแทรกแซงสิทธิในความเปนสวนตัวจะสามารถกระทำไดก็ตอเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมาย โดยกฎหมายดังกลาวตองบัญญัติถึงราย
ละเอียดของพฤติการณที่อาจเขาแทรกแซงไวอยางชัดเจน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดอธิบายตอไปวา แมจะมีบทกฎหมายท่ีอนุญาตใหมีการแทรกแซง แต
การดังกลาวยังตองเปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของกติการะหวางประเทศ (ICCPR) ดวย อีกท้ังยังตองเปนเหตุเปนผลสำหรับพฤติการณนั้นๆ    

54  โปรดด ูCoeriel and Aurik v. the Netherland (453/91)
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลทุกคน
ไวหรือไม

2.  มีกฎหมายใดบางหรือไมที่รัฐสามารถจำกัดสิทธิในความเปนสวนตัว
 กฎหมายดังกลาวไดระบุรายละเอียดของพฤติการณที่อาจมีการ

แทรกแซงสิทธิในความเปนสวนตัวไวอยางชัดแจงหรือไม
 กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติถึงวิธีปฏิบัติในการแทรกแซงสิทธิในความ

เปนสวนตัวไวหรือไม 
 กฎหมายไดบัญญัติถึงหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาที่ในการทบทวนและ

ควบคุมการแทรกแซงดังกลาวไวหรือไม

3.  มีกฎหมายท่ีเปดใหรัฐสามารถรวบรวมขอมูลสวนบุคคลบางหรือไม 
 กฎหมายดังกลาวไดระบุถึงวัตถุประสงคหรือจุดประสงคของการใชขอมูล

ท่ีรวบรวมไวนั้นหรือไม 
 วัตถุประสงคดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณและวัตถุประสงคของ

กติการะหวางประเทศ (ICCPR) หรือไม
 กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติถึงหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาที่ควบคุมดูแล

ขอมูลดังกลาวนั้นหรือไม
 กฎหมายดังกลาวไดใหโอกาสแกปจเจกบุคคลในการแกไขหรือลบขอมูล

สวนบุคคลที่ไมถูกตองหรือไม 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

4.  มีกฎหมายใดบางที่คุมครองบุคคลจากการถูกแทรกแซงสิทธิในความเปนสวนตัว
โดยภาคเอกชน 
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สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา (Right to Freedom of Thought, Conscience and Religion)
ขอ 18 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 22 (CCPR)

1. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิดเห็น มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้ยอมรวมถึงเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนา หรือมีความเชื่อ
ตามคตินิยมของตน และเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของตนโดยการสักการะบูชา การปฏิบัต ิการประกอบพิธีกรรม และ
การสอนไมวาโดยลำพังตัวเอง หรือในชุมชนรวมกับผูอื่น และไมวาตอสาธารณชนหรือเปนการสวนตัว

2. บุคคลจะถูกบีบบังคับใหเส่ือมเสียเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนาหรือความเชื่อตามคตินิยมของตนมิได
3. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของบุคคลอาจอยูภายใตบังคับแหงขอจำกัดเฉพาะที่บัญญัติโดยกฎหมาย และตามความ

จำเปนเพื่อรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย สุขอนามัย หรือศีลธรรมของประชาชน หรือเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
บุคคลอื่นๆ เทานั้น

4. รัฐภาคีแหงกติกานี้รับท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมายในการใหการศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมแกเด็กตาม
ความเชื่อของตน 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 18

ก.  เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา

สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนาครอบคลุมถึงการมีหรือนับถือศาสนาหรือความเชื่อตามคตินิยมของตน ไมวาจะแสดงออกโดยลำพัง
หรือรวมกับผูอื่นในชุมชน  ขอ 18(2) หามการบีบบังคับใหเสื่อมเสียสิทธิในการมีหรือนับถือศาสนาหรือความเชื่อ ขอหามนี้เปนมาตรการเชิงคุมครองสำคัญท่ีมิให
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แทรกแซงสิทธิในการนับถือศาสนาของกลุมชาติพันธุและกลุมอื่นใด เพื่อใหสามารถใชสิทธิดังที่ไดรับประกันไวในขอ 18 นี ้และยังคุมครองมิใหเกิดการกระทำ
รุนแรงหรือการขมเหงจากผูอื่นในสังคมนั้น  

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม
และศาสนาหรือไม

2.  กฎหมายเคารพสิทธิของบุคคลที่จะเปลี่ยนการนับถือศาสนาของตนหรือไม

ข.  เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อ

เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อโดยการสักการะบูชา การปฏิบัต ิการประกอบพิธีกรรมและการสอนนั้น มีขอบเขตครอบคลุมการกระทำ
ตามความหมายอยางกวาง แนวคิดเกี่ยวกับการสักการะบูชายังขยายความรวมถึงพิธีการหรือพิธีกรรมทางศาสนาท่ีเปนการแสดงออกโดยตรง และท่ีเปนความ
เชื่อ และการประกอบพิธีกรรมตางๆ รวมกัน ซึ่งรวมทั้ง อาคารหรือสถานท่ีในการสักการะบูชา การใชบทสวดและวัตถุบูชา การแสดงเครื่องหมาย และการ
ประกอบพิธีกรรมในวันหยุดนักขัตฤกษหรือวันหยุดพักผอน

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

3.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดรับประกันสิทธิของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะ
ต้ังสถาบันเพื่อแสดงออกและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือตามความเชื่อของ
ตนหรือไม
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

4.  กฎหมายไดบัญญัติใหปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถที่จะจัดตั้งสถาบันเพื่อ
ใหการศึกษาดานศาสนาหรือตามความเชื่อของตนไวหรือไม

ค.  การจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อ

สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนาเปนสิทธิเด็ดขาดที่ไมอาจถูกงดเวนได  การงดเวนการใชสิทธิดังกลาวนี้ไมอาจกระทำไดแมใน
ภาวะฉุกเฉินเพื่อประโยชนดานความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

อยางไรก็ด ีเพื่อเปนการคุมครองความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข ศีลธรรมของประชาชน และสิทธิและเสรีภาพของผู
อื่น รัฐอาจมีกฎหมายท่ีจำกัดการใชสิทธิดังกลาวนั้นได แตการจำกัดดังกลาวนั้นตองเปนไปเทาที่จำเปนและอยางไดสัดสวนโดยสภาพ   

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

การจำกัดสิทธิตองเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตองมีวัตถุประสงคชอบ และตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวน

5. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุที่อาจมีการจำกัดสิทธิไวหรือไม

เหตุในการจำกัดสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองประเด็นดังตอไปนี้หรือไม
 ความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะ

 ความสงบเรียบรอย

 การสาธารณสุข

มีการจำกัดเสรีภาพในการนับถือศาสนาบางหรือไม  
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการจำกัดดังกลาว
ไดแกอะไรบาง

วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวคืออะไรบาง
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ศีลธรรมของประชาชน

 สิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

มาตรการดังกลาวสอดคลองกับหลักความชอบดวย
กฎหมาย (legality) หลักความจำเปน (necessity) และ
หลักความไดสัดสวน (proportionality) หรือไม

6. รัฐธรรมนูญมีหลักการในการจำกัดสิทธิดังนี้หรือไม
 ตองมีบทบัญญัติกฎหมาย และ

 ตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวนโดยสภาพ และ

 ตองไมขัดตอสิทธิประการอื่นตามกติการะหวางประเทศ (ICCPR)
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สิทธิในเสรีภาพทางการพูดและการแสดงออก (Right to Freedom of Speech and Expression)
ขอ 19 ของกติกา 
ความเห็นทั่วไปที่ 34 (CCPR)
ขอ 20 ของกติกา 

ขอ 19
1. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง
2. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุกประเภทโดย

ไมคำนึงถึงพรมแดน ท้ังนี้ ไมวาดวยวาจาเปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก
3. การใชสิทธิตามท่ีบัญญัติในวรรค 2 ของขอนี ้ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวอาจมีขอจำกัดในบางเรื่อง

แตทั้งนี้ขอจำกัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายและจำเปนตอ
ก. การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอื่น
ข. การรักษาความมั่นคงของชาต ิหรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน

ขอ 20 
1. การโฆษณาชวนเชื่อใดๆ เพื่อการสงคราม เปนสิ่งที่ตองหามตามกฎหมาย
2. การสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาต ิเผาพันธุ หรือศาสนาซึ่งยั่วยุใหเกิดการเลือกประติบัต ิการเปนปฏิปกษ หรือการใชความรุนแรงเปนสิ่ง

ตองหามตามกฎหมาย

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 
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ยอหนา 18: คณะกรรมการมีขอกังวลที่มีรายงานตางๆ ถึงการขมขูคุกคามและการกอกวนนักขาวทองถิ่นและนักขาวตางประเทศ และผูทำงานดานส่ืออยาง
อื่น ซึ่งหมายรวมทั้งการถูกดำเนินคดีฐานหมิ่นประมาทที่มาจากกรณีทางการเมืองระดับสูง  ท้ังยังมีขอกังวลตอผลกระทบของพระราช
กำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินที่มีขอกำหนดอันเขมงวดตอการใชเสรีภาพสื่อ (ขอ 19 ยอหนา 3)  
รัฐภาคีควรดำเนินมาตรการที่เพียงพอเหมาะสมเพื่อปองกันการทำลายเสรีภาพในการแสดงออก โดยเฉพาะอยางย่ิงการขมขูคุกคาม
และการกอกวนบุคลากรทางดานส่ือและนักขาว และรับประกันวากรณีดังกลาวจะไดรับการสืบสวนสอบสวนโดยพลันและมีการ
ดำเนินการที่เหมาะสมตอผูที่มีสวนรับผิดชอบโดยมิตองคำนึงถึงยศตำแหนงหรือสถานะใดๆ

ยอหนา 19: ถึงแมจะชื่นชมความปราถนาดีของรัฐภาคีที่ยอมรับและสนับสนุนภาคประชาสังคม ซึ่งรวมทั้งองคกรดานสิทธิมนุษยชนตางๆ แตคณะกรรมการ
ยังคงมีขอกังวลตอเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจำนวนกับนักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนและผูนำชุมชน อันไดแก การขมขูคุกคาม และการทำรายดวยวาจา
และรางกาย การทำใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และการสังหารนอกระบบกฎหมาย (ขอ 19 ขอ 21 และขอ 22)  
รัฐภาคีตองดำเนินมาตรการเพื่อหยุดย้ังและคุมครองมิใหมีการคุกคามและทำรายนักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนและผูนำชุมชนในทันที 
รัฐภาคีตองสืบสวนสอบสวนอยางเปนระบบถึงการคุกคาม การกอกวนและการทำรายตางๆ ในทุกกรณีท่ีไดรับรายงาน และตองรับ
ประกันใหมีการชดเชยเยียวยาแกผูเสียหายและครอบครัว

คุณลักษณะสำคัญของขอ 19 และ 20

เสรีภาพในการแสดงออกเปนเงื่อนไขสำคัญแหงความสำเร็จของหลักความโปรงใส (transparency) และหลักความพรอมรับผิด (accountability) อันเปน
ปจจัยที่จำเปนตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  เสรีภาพทางความคิดและการแสดงออกนั้นเปนฐานของการใชสิทธิมนุษยชนประการอื่นไดโดยเต็มที ่
ตัวอยางเชน เสรีภาพในการแสดงออกนั้นเปนสวนสำคัญที่จะนำมาสูการใชสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม และสิทธิในการออก
เสียง 

ก.  เสรีภาพทางการพูดและการแสดงออก
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ขอ 19 คุมครองสิทธิในการแสดงความเห็นโดยไมถูกแทรกแซงและเสรีภาพในการแสดงออก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดชี้แจงวาสิทธิดังกลาวนั้นหมายรวมถึง การแสดงออกและการรับการติดตอส่ือสารในทุกรูปแบบทั้งความคิดและความเห็นที่
สามารถถายทอดไปยังผูอื่นได ซึ่งรวมทั้งการอภิปรายทางการเมือง การแสดงความเห็นตอกิจการสาธารณะ การสำรวจความคิดเห็น การถกเถียงเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน ส่ือมวลชน การแสดงออกทางศิลปวัฒนธรรม การสอน การอภิปรายเกี่ยวกับศาสนา การโฆษณาเพื่อการคา เปนตน

รูปแบบของการแสดงออกและวิธีการส่ือออกไปนั้นไดรับการคุมครองตามขอ 19 ซึ่งรูปแบบของการแสดงออกนั้นหมายรวมถึงการกระทำดวยวาจา เปน
ลายลักษณอักษร และในรูปของงานศิลปะแขนงตางๆ และวิธีการส่ือออกไปหมายรวมท้ังท่ีเปนไปโดยหนังสือ หนังสือพิมพ แผนพับ โปสเตอร แผนปายขนาดใหญ 
การแตงกาย การแสดงออกผานอินเตอรเน็ต เปนตน   

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิด
เห็นและการแสดงออกไวหรือไม

2.  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิเขาถึงขอมูลที่อยูภายใตอำนาจควบคุมของรัฐ
หรือไม

3.  มีกฎหมายวาดวยสิทธิในขอมูลบางหรือไม55 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.  

55  โปรดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรฐานสากลไดในหลักการสากลวาดวยความมั่นคงของชาติและสิทธิในขอมูล (Global Principles on National Security and the Right to Information หรือ 

“The Tshwane Principles”) ค.ศ. 2013 และสิทธิเขาถึงขอมูล (Right of access to information) โดยสำนักงานผูแทนพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยเสรีภาพในการแสดงออก (Office of the Special 
Rapporteur for Freedom of Expression), คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยนชนแหงภูมิภาคอเมริกา (Inter-American Commission on Human Rights), ค.ศ. 2009
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 กระบวนการเขาถึงขอมูลตามท่ีกฎหมายบัญญัตินั้นสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลหรือไม
 กฎหมายไดบัญญัติใหมีขอยกเวนการใชสิทธิเขาถึงขอมูลหรือไม

◦ ขอยกเวนดังกลาวสอดคลองกับมาตรฐานสากลหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติใหเจาหนาที่รัฐตองใหเหตุผลประกอบการปฏิเสธที่จะ

ใหขอมูลไวดวยหรือไม
 กฎหมายไดบัญญัติหรือไมใหมีกลไกการอุทธรณในกรณีที่การรองขอ

ขอมูลนั้นถูกปฏิเสธ

2540
 บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลหรือไม
 มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผลหรือ

ไม

4.  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของนักขาวและส่ือมวลชนอื่นไวหรือไม
 กรอบกฎหมายไดชวยสนับสนุนความเปนพหุนิยมและความหลากหลาย

ของสื่อมวลชนหรือไม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551: วัตถุประสงคของกฎหมาย
นี้คือการกำกับดูแลสื่อภาครัฐ ภาคเอกชน และสื่อ
ชุมชน รวมทั้งรับประกันการดำเนินการของส่ือเพื่อ
ประโยชนตอสาธารณะและผูรับชมรับฟง

 กฎหมายดังกลาวสนับสนุนเสรีภาพส่ือหรือไม

ข.  การยอมใหจำกัดเสรีภาพทางการพูดและการแสดงออก
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ขอ 19 ตระหนักวาสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกนั้นยอมมาพรอมกับภาระหนาที่และความรับผิดชอบพิเศษ และดังนั้นการจำกัดเสรีภาพในการพูดจึง
อาจเกิดขึ้นได

อยางไรก็ด ีคณะกรรมการตั้งขอพึงระวังไววา การจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกนั้นตองไมถึงขนาดที่ทำใหเสื่อมเสียสิทธินั้นเอง การจำกัดสิทธิไมควรจะ
สรางบรรยาการของการปดกั้นการแสดงความเห็นของตัวเอง (self-censorship) ขอ 19 ไดคุมครองเสรีภาพในการพูดซึ่งหมายรวมถึง การพูดในเรื่องท่ีไมเปนที่
นิยม หรือการพูดในบางเรื่องที่ประชาชนอาจรูสึกตอตาน

การจำกัดการพูดอาจกระทำไดในกรณีที่กระทบตอคุณคาเกี่ยวกับสิทธิในชื่อเสียงของผูอื่น ความมั่นคงของชาต ิความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชน รัฐยังตองแสดงวาปญหาการจำกัดสิทธิดังกลาวนั้นตองกระทำเทาที่จำเปนและไดสัดสวนดวย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในความเห็นทั่วไปที ่34 (ยอหนา 35) ไดตั้งขอสังเกตวา “เมื่อรัฐภาคีอางเหตุท่ีชอบดวยกฎหมายเพื่อจำกัดเสรีภาพในการ
แสดงออก รัฐตองยกตัวอยางที่ชัดเจนถึงภาวะคุกคามแตเฉพาะกรณ ีรวมทั้งความจำเปนและไดสัดสวนของแตละมาตรการท่ีนำมาใช โดยเฉพาะการเชื่อมความ
สัมพันธโดยตรงระหวางการแสดงออกกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในทันท”ี  

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

การจำกัดสิทธิตองเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตองมีวัตถุประสงคชอบ และตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวน

5. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุท่ีอาจมีการจำกัดสิทธิไวหรือไม

เหตุในการจำกัดสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองประเด็นดังตอไปนี้หรือไม
 ความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะ

กฎหมายใดบางของประเทศไทยที่จำกัดสิทธิในเสรีภาพ
ในการแสดงออก

ลองทบทวนกฎหมายดังตอไปนี้
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 ความสงบเรียบรอย

 การสาธารณสุข

 ศีลธรรมของประชาชน

 สิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยว
กับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550

 มาตรา 122 ของประมวลกฎหมายอาญา
 ความผิดฐานหมิ่นประมาทตามกฎหมายแพงและ

กฎหมายอาญา
 กฎหมายที่ใชบังคับในภาวะฉุกเฉิน เชน พระราช

กำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.  
2457 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 (โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง มาตรา 37)

6. รัฐธรรมนูญมีหลักการในการจำกัดสิทธิดังนี้หรือไม
 ตองมีบทบัญญัติกฎหมาย และ

 ตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวนโดยสภาพ 

ค.  หามการพูดที่กอใหเกิดความเกลียดชัง (Hate Speech)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

7. กฎหมายไดบัญญัติหามการพูดที่ยุยงสงเสริมใหเกิดการเลือกปฏิบัต ิความ
เกลียดชัง หรือความรุนแรงตอปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือไม 

การจำกัดเสรีทางการพูดดวยเหตุท่ีเปนการยุยงใหเกิด
ความรุนแรงหรือความเกลียดชังตอปจเจกบุคคลหรือ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

 กลุมบุคคล จะตองเปนไปตามหลักความชอบดวย
กฎหมาย (legality) ความไดสัดสวน (proportionality)  
และความจำเปน (necessity)56

56  โปรดด ูTowards Interpretation of Article 20 of the ICCPR, Thresholds for the Prohibition of the Incitement to Hatred, Office of the High Commissioner for Human 

Rights, Vienna 2010 
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สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (Right to Peaceful Assembly)
ขอ 21 ของกติกา (ICCPR)

สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การกำกัดการใชสิทธินี้จะกระทำมิได นอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาที่จำเปนสำหรับสังคม
ประชาธิปไตย เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของชาต ิหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 21

สิทธิในการชุมนุมเปนองคประกอบสำคัญของกลไกในสังคมประชาธิปไตยเนื่องจากทำใหปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถที่จะแสดงความเห็นของตน  
และส่ือสารถึงประโยชนที่ตนตองการได  รัฐทั้งหลายมีหนาที่เคารพสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ รวมทั้งมีมาตรการเพื่อคุมครองสวัสดิภาพทางรางกายของผูชุมนุม
และผูสังเกตการณในการชุมนุม  สิทธิในการชุมนุมโดยสงบนั้นไมใชสิทธิเด็ดขาด รัฐจึงสามารถจำกัดการใชสิทธินี้ได   
 

ก.  สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม 

บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม ซึ่งหมายความวาปจเจกบุคคลและกลุมบุคคลมีสิทธิในการจัดและเขารวมการชุมนุมสาธารณะบนหลักการพื้น
ฐานดานความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัต ิ รูปแบบของการชุมนุมอาจหมายรวมทั้ง การรวมกลุม ปฏิบัติการมวลชน การเดินขบวน การรวมกลุมประทวง 
การนั่งประทวง การประทวงหยุดงาน การเดินแถวและการชุมนุมเคลื่อนท่ีเปนไปโดยสงบ 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดรับประกันใหบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมหรือไม 
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2. มีกฎหมายใดบางท่ีควบคุมการจัดการชุมนุมโดยสงบ57

 กฎหมายดังกลาวสอดคลองกับหลักการที่ใหมีการควบคุมอยางเบาบาง
ท่ีสุดหรือไม58

 กฎหมายไดบัญญัติใหมีขั้นตอนการแจงการชุมนุมกับทางการไวหรือไม

 ขั้นตอนการแจงการชุมนุมไมยุงยากใชหรือไม

 ระยะเวลาในการแจงนั้นสมเหตุสมผลหรือไม (ตองไมกำหนดให
มีระยะเวลาท่ียาวนานเกินสมควร และโดยทั่วไปไมควรเกินสอง
หรือสามวันกอนการชุมนุม)

 ขอกำหนดท่ีใหแจงการชุมนุมตอทางการนั้น โดยสภาพแลว
เปนการ "แจงความมุงประสงค" ไมใช "การขออนุญาตชุมนุม"  
ใชหรือไม

 กฎหมายไดกำหนดใหตองมีคำอธิบายโดยละเอียดประกอบกับการ

ท่ีทางการจะจำกัดการชุมนุมใชหรือไม

 กฎหมายไดบัญญัติขอยกเวนที่กำหนดใหตองแจงการชุมนุมไวลวงหนา 

บทบัญญัติที่ควบคุมการจัดการชุมนุมโดยสงบไดแก
อะไรบาง

57  โปรดด ูแนวทางการชุมนุมโดยสงบ (Guidelines of Freedom on Peaceful Assembly) ของ Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODHR) ค.ศ. 2010

58  กฎหมายไมควรขัดขวางการใชสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ แตควรอำนวยความสะดวกและคุมครองการใชสิทธินั้น กฎหมายควรหลีกเหลี่ยงที่จะสรางกฎและระบบทางราชการที่เกิน

ความจำเปนซึ่งอาจจำกัดการใชสิทธิในทางปฏิบัติได
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ในกรณีที่การแจงลวงหนาดังกลาวนั้นไมอาจทำไดไวหรือไม59 

พันธกรณีของรัฐในการคุมครองใหทุกกลุมชุมนุมอยางสงบ

3. มีกฎหมายกำหนดมาตรฐานในการดูแลความสงบเรียบรอยในการชุมนุมบาง
หรือไม

กฎหมายดังกลาวมีสาระสำคัญดังตอไปนี้หรือไม
 ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการ

ชุมนุม

 ไดวางกฎใหบทบาทหลักของเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไดแกการ

คุมครองและอำนวยความสะดวกในการชุมนุมอยางสงบ

 ไดวางกฎใหเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายมีหนาที่อำนวยความสะดวกใน
การชุมนุมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ(simultaneous assemblies) และ
การประทวงคัดคานการชุมนุม (counter-demonstrations)

 ไดวางกฎในการดูแลความสงบเรียบรอยในการชุมนุมโดยการใชกำลัง

ตองเปนขอยกเวนและเปนมาตรการสุดทาย

 ไดวางกฎใหการใชกำลังตองเปนไปอยางไดสัดสวนกับความจำเปน

59  กรณีนี้หมายถึงการชุมนุมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ(spontaneous assemblies) ซึ่งเกิดขึ้นทันทีตามสถานการณและทำใหขอกำหนดในการแจงลวงหนาไมอาจทำได 
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 ไดวางกฎใหเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตองประกาศและแจงเตือนอยาง

แจงชัดกอนท่ีจะมีแผนการยกเลิกหรือสลายการชุมนุม

 ไดกำหนดใหเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายตองไดรับการฝกอบรมอยาง

เหมาะสมเกี่ยวกับการจัดการชุมนุมสาธารณะ

 ไดวางกฎใหตองมีการแสดงตัวผูบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบในการ

รักษาความสงบเรียบรอยในการชุมนุมอยางชัดเจนตลอดเวลา 

4. กฎหมายไดบัญญัติสาระสำคัญดังตอไปนี้หรือไม

 ผูเขารวมการชุมนุมท่ีมิชอบดวยกฎหมายจะไดรับยกเวนความรับผิด
จาก "การชุมนุมที่มิชอบดวยกฎหมาย" ก็ตอเมื่อไมอาจรูไดวาการชุมนุม
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย 

 ผูเขารวมการชุมนุมที่ไมไดเปนผูกอความรุนแรงยอมไมถูกดำเนินคดี

ดวยเหตุเพียงเพราะเขารวมการชุมนุมท่ีไมสงบ 

5. กฎหมายไดบัญญัติใหมีการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน อยางมีประสิทธิผล ดวย
ความเปนอิสระและเปนกลางหรือไม หากเกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือสูญเสียชีวิต
อันเปนผลจากการสลายหรือการแทรกแซงการชุมนุม

ข.  การยอมใหจำกัดสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม 
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การจำกัดสิทธิตองเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตองมีวัตถุประสงคชอบ และตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวน

6. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุท่ีอาจมีการจำกัดสิทธิไวหรือไม

เหตุในการจำกัดสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองประเด็นดังตอไปนี้หรือไม

 ความมั่นคงของชาติ

 ความปลอดภัยของสาธารณะ

 ความสงบเรียบรอย

 การสาธารณสุข

 ศีลธรรมของประชาชน

 สิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

ทบทวนมาตรา 215 และ 216 ของประมวลกฎหมาย
อาญา

มีการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมบางหรือไม  มาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของนั้นมีอะไรบาง 

วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวนั้นเปนอยางไร

มาตรการดังกลาวนั้นสอดคลองกับหลักความชอบดวย
กฎหมาย หลักความจำเปนและหลักความไดสัดสวนหรือ
ไม

7. รัฐธรรมนูญมีหลักการในการจำกัดสิทธิดังนี้หรือไม

 ตองมีบทบัญญัติกฎหมาย และ

 ตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวนโดยสภาพ 
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สิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม (Right to Freedom of Association)
ขอ 22 ของกติกา (ICCPR)

1. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม รวมทั้งสิทธิที่จะกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อปกปองประโยชนของตนเอง
2. การกำกัดการใชสิทธินี้จะกระทำมิไดนอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาท่ีจำเปนสำหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชนแหงความ

มั่นคงของชาต ิหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่น  ความในขอนี้ไมหามการวางขอกำหนดอันชอบดวยกฎหมายในการใชสิทธินี้ของทหารและตำรวจ

3. ความในขอนี้ไมใหอำนาจรัฐภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคมวาดวยการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง ค.ศ. 1948 ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ในอันที่จะมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายในลักษณะที่จะกระทบตอหลักประกันตางๆ ท่ีบัญญัติ
ไวในอนุสัญญาดังกลาว 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 22

ก.  สิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 

บุคคลทุกคนมีสิทธิในการกอตั้งสมาคม 

“สมาคม” หมายถึง กลุมบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่รวมกันเพื่อรวมกันกระทำการ แสดงออก สงเสริม ติดตาม หรือปกปองผลประโยชนรวมกนั60  ความ
เขาใจเกี่ยวกับสมาคม หมายรวมถึง พรรคการเมือง สโมสรนักกีฬาอาชีพหรือสโมสรการกีฬา องคกรภาคเอกชน สหภาพแรงงาน บริษัท กลุมออนไลน เปนตน  

60 โปรดด ูReport of the Special Representative of the Secretary General on Human Rights Defenders, A/59/401 ยอหนา 46

หนา 126 จาก 142



รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดรับประกันสิทธิแกบุคคลทุกคนท่ีจะมีเสรีภาพในการรวมกันเปน
สมาคมหรือไม

กฎหมายยอมใหแรงงานขามชาติกอตั้งสหภาพแรงงาน
หรือไม

2. กฎหมายไดสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการใหบุคคลทุกคนสามารถกอตั้งหรือ
เขารวมสมาคมบางหรือไม 

 กฎหมายบัญญัติใหม ี“กระบวนการแจง”61 ท่ีมิใช “การตองขอ
อนุญาตลวงหนา” ในการกอตั้งสมาคมที่มีสถานะทางกฎหมายใชหรือ
ไม   

 กฎหมายไดระบุกรอบเวลาใหหนวยงานที่รับผิดชอบ “ทางทะเบียน”  

ตองดำเนินการกับคำรองกอตั้งสมาคมใชหรือไม 
 กฎหมายบัญญัติใหสมาคมมีเสรีภาพในการกำหนดสถานะ  

โครงสราง และกิจกรรมของสมาคม รวมทั้งมีอำนาจตัดสินใจโดยไม
ถูกแทรกแซงจากรัฐใชหรือไม

 กฎหมายเปดใหสมาคมเขาถึงเงินทุนและทรัพยากรของประเทศและ

ตางประเทศโดยไมตองผานการอนุญาตจากรัฐใชหรือไม  

61 กระบวนการแจง (notification procedures) หมายถึงกระบวนการที่สมาคมมีฐานะทางกฎหมายไดโดยอัตโนมัตินับต้ังแตหนวยงานทางการไดรับแจงจากผูกอต้ังวามีการจัดต้ังองคกร

แลว ในหลายประเทศ การแจงดังกลาวไดกระทำเปนลายลักษณอักษรระบุถึงขอมูลจำนวนหนึ่งที่กฎหมายกำหนดไว แตการดังกลาวไมนับวาเปนเงื่อนไขตั้งตนของการมีอยูของ
สมาคม หากแตเปนการยื่นเพื่อลงทะเบียนทางปกครองวามีการกอต้ังสมาคมขึ้น: รายงานของผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
(Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of assembly and of association) A/HRC/20/27 ยอหนา 58
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ข.  การยอมใหจำกัดสิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

การจำกัดสิทธิตองเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตองมีวัตถุประสงคชอบ และตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวน

3. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุท่ีอาจมีการจำกัดสิทธิไวหรือไม

เหตุในการจำกัดสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองประเด็นดังตอไปนี้หรือไม

 ความปลอดภัยของสาธารณะ

 ความสงบเรียบรอย

 การสาธารณสุข

 ศีลธรรมของประชาชน

 สิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

มีการจำกัดเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคมบางหรือไม  
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นมีอะไรบาง 

วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวนั้นเปนอยางไร

มาตรการดังกลาวนั้นสอดคลองกับหลักความชอบดวย
กฎหมาย หลักความจำเปนและหลักความไดสัดสวนหรือ
ไม

4. รัฐธรรมนูญมีหลักการในการจำกัดสิทธิดังนี้หรือไม

 ตองมีบทบัญญัติกฎหมาย และ

 ตองเปนไปโดยจำเปนและไดสัดสวนโดยสภาพ 
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สิทธิในการสมรสและสรางครอบครัว (Right to Marry and Found a Family)
ขอ 23 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 19 (CCPR)

1. ครอบครัวเปนหนวยรวมของสังคมซึ่งเปนพื้นฐานและเปนธรรมชาติและยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ
2. สิทธิของชายและหญิงในวัยท่ีอาจสมรสไดในการที่จะสมรสและมีครอบครัวยอมไดรับการรับรอง
3. การสมรสจะกระทำไดโดยปราศจากความยินยอมอยางเต็มใจของผูท่ีเจตนาจะสมรสกันมิได
4. รัฐภาคีแหงกติกานี้จะดำเนินการที่เหมาะสมเพื่อประกันความเสมอภาคแหงสิทธิและความรับผิดชอบของคูสมรสในการท่ีจะสมรส ระหวางการ

สมรสและเมื่อการสมรสส้ินสุดลง ในกรณีการสิ้นสุดของการสมรส จะตองมีบทบัญญัติเพื่อการคุมครองท่ีจำเปนแกบุตร 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 23 

ขอ 23 รับประกันสิทธิในการคุมครองครอบครัว ขอนี้ยังรับประกันสิทธิในการสมรสและสิทธิในความเสมอภาคระหวางคูสมรส คณะกรรมการสิทธิมนุษย
ชน (Human Right Committee) ในความเห็นทั่วไปที ่19 ไดตั้งขอสังเกตวาขอความคิดวาดวยครอบครัวอาจยึดถือคุณคาบางประการที่แตกตางกันในแตละรัฐหรือ
แมกระทั่งในรัฐเดียวกันแตตางศาสนา – ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่จะกำหนดนิยามตายตัว แตคณะกรรมการไดเนนย้ำวาเมื่อคนกลุมหนึ่งประกอบกันเปนครอบครัว
ภายใตกฎหมายและแนวปฏิบัติของรัฐนั้นแลว ยอมตองไดรับความคุมครองจากรัฐนั้น  

ก.  สิทธิในการสมรสและสรางครอบครัว

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญไดรับประกันสิทธิในการสมรสและสรางครอบครัวแกบุคคลทุกคนหรือไม 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

2.  กฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมืองและการเนรเทศไดคุมครอง “ความเปนเอกภาพของ
ครอบครัว” หรือไม 

3.  กฎหมายหามการบังคับใหทำการสมรสหรือไม

4.  กฎหมายไดสรางกลไกที่ใหบุคคลตางศาสนาและตางเชื้อชาติสามารถทำการสมรสและ
สรางครอบครัวไดหรือไม

5. กฎหมายไดกำหนดนิยามคำวา “ครอบครัว” ท่ีครอบคลุมความสัมพันธท่ีหลากหลายไว
ดวยหรือไม เชน 

 คูสมรสเพศเดียวกัน ผูชายและผูหญิงขามเพศ 

 ครอบครัวพอแมเลี้ยงเดี่ยว 

6.  กฎหมายไดคำนึงถึงสิทธิของชายโสด และหญิงโสด และบุคคลที่มีความหลากหลายทาง
เพศ (LGBTQ) ในการขอรับบุตรบุญธรรมและสรางครอบครัวหรือไม 

ข.  สิทธิในความเสมอภาคของคูสมรส  
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

6.  กฎหมายไดรับรองสิทธิในความเสมอภาคของคูสมรส ในทุกเรื่องท่ีเกี่ยวกับความ
สัมพันธในครอบครัวหรือไม เชน 

 การจัดการทรัพยสิน

 การสิ้นสุดการสมรส

 การปกครองบุตร

 มรดก

 การไดมาหรือการสูญเสียสัญชาติ

 การใชนามสกุลเดิม
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สิทธิเด็ก (Rights of the Child)
ขอ 24 ของกติกา (ICCPR)

1. เด็กทุกคนยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยมาตรการตางๆ ท่ีจำเปนตามสถานะของผูเยาว จากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจาก
การเลือกประติบัติอันเนื่องมาจากเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน หรือกำเนิด

2. เด็กทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิดและตองมีชื่อ 

3. เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดมาซึ่งสัญชาติ 

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 22: แมไดมีการดำเนินมาตรการปรับปรุงแกไขจากรัฐภาค ีท่ีสำคัญคือการมีระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล
ในทะเบียนราษฎร 2535 และ 2539 เพื่อแกปญหาคนไรรัฐของชนกลุมนอยที่เปนกลุมชาติพันธุซึ่งรวมท้ังกลุมชนบนพื้นที่สูง คณะกรรมการยังคง
มีขอกังวลเกี่ยวกับบุคคลจำนวนมากที่ยังคงเปนคนไรรัฐในเขตอำนาจของรัฐ อันจะสงผลตอการใชประโยชนจากสิทธิท่ีกติกานี้รับรอง รวมทั้งสิทธิ
ในการทำงานและเขาถึงบริการพื้นฐานดานการแพทยและการศึกษา คณะกรรมการมีขอกังวลวาการเปนคนไรรัฐจะยิ่งทำใหมีความเสี่ยงตอการ
ถูกขมเหงและถูกนำไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ คณะกรรมการยังมีขอกังวลเกี่ยวกับการจดทะเบียนการเกิดท่ียังมีจำนวนนอย โดยเฉพาะเด็ก
ในกลุมชนพื้นที่สูง (ขอ 2 และขอ 24)
รัฐภาคีควรดำเนินมาตรการรับรองสัญชาติใหแกคนไรรัฐท่ีเกิดในประเทศไทยและที่อยูในเขตอำนาจรัฐไทยตอไป รัฐภาคีควร
ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการจดทะเบียนเกิดของกลุมชาติพันธุ ซ่ึงรวมทั้งเด็กที่เปนกลุมชนบนพื้นที่สูง และผูแสวงหาท่ีพักพิง/ผูลี้ภัย 
รวมทั้งรับรองวาเด็กทุกคนท่ีเกิดในรัฐภาคีจะไดรับการจดทะเบียนเกิด   

ตัวชี้วัดเกี่ยวกับสิทธิเด็กมีรายละเอียดปรากฏตามคูมือวาดวยอนุสัญญาสิทธิเด็ก 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. ตามกฎหมายแลว เด็กทุกคนที่เกิดในเขตอำนาจรัฐมีสิทธิที่จะไดรับการจด
ทะเบียนภายหลังการเกิดและมีชื่อหรือไม 

ในระบบกฎหมาย พอแมและผูปกครองสามารถลง
ทะเบียนการเกิดใหกับบุตรของตนเองในเขตอำนาจรัฐนั้น
ไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีตอไปนี ้

 บุตรของกลุมชาติพันธุ

 บุตรของแรงงานขามชาติ

 บุตรของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ

2. ตามกฎหมายแลว เด็กทุกคนมีสิทธิไดมาซึ่งสัญชาติหรือไม 
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สิทธิในการออกเสียงและการมีสวนรวม (Rights to Vote and Participation) 
ขอ 25 ของกติกา (ICCPR)
ความเห็นทั่วไปที่ 25 (CCPR)

พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกตางดังกลาวไวในขอ 2 และโดยปราศจากขอกำกัดอันไมสมควร 
1. ในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานทางผูแทนซึ่งไดรับเลือกมาอยางเสรี
2. ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแทจริงตามวาระ ซึ่งมีการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับ

เพื่อประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก 
3. ในการท่ีจะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักเกณฑทั่วไปแหงความเสมอภาค 

คุณลักษณะสำคัญของขอ 25 

ขอ 25 รับประกันสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับกิจการสาธารณะ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Committee) ไดอธิบายในความเห็นทั่วไปที ่25 วา การดำเนินกิจการสาธารณะเปนแนวความคิดอยางกวางเกี่ยวกับการใชอำนาจทางการเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การใชอำนาจทางนิติบัญญัต ิอำนาจทางการบริหารและการปกครอง และยังครอบคลุมถึงทุกมิติของการบริหารรัฐกิจ และการกำหนดและบังคับนโยบาย
ท้ังในระดับนานาชาต ิระดับชาต ิระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น 

คณะกรรมการยังไดเนนย้ำถึง การรับรองการใชสิทธิท่ีขอ 25 ใหความคุมครองไวอยางเต็มรูปแบบ การสื่อสารขอมูลและความคิดไดโดยเสรีเกี่ยวกับ
ประเด็นสาธารณะและทางการเมืองระหวางพลเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งเปนปจจัยท่ีสำคัญ ดังนั้น จึงมีความจำเปนตองมีการเคารพและ
การใชสิทธิท่ีไดรับประกันไวตามขอ 19 ขอ 21 และขอ 22 ของกติกาไดอยางเต็มที ่ซึ่งรวมทั้งเสรีภาพท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยตนเองหรือผาน
พรรคการเมืองและองคกรอื่นๆ เสรีภาพท่ีจะอภิปรายเกี่ยวกับกิจการสาธารณะ เสรีภาพท่ีจะจัดการชุมนุมหรือการประชุมอยางสงบ ท่ีจะวิพากษวิจารณและเห็น

หนา 134 จาก 142



ตาง ท่ีจะตีพิมพเอกสารทางการเมือง ท่ีจะรณรงคในการเลือกตั้ง และที่จะลงประกาศแนวคิดทางการเมือง สิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม ซึ่งรวมทั้ง
สิทธิในการจัดตั้งและรวมกับองคกรและสมาคมทางการเมืองและกิจการสาธารณะ ลวนแตมีความจำเปนตอการใชสิทธิท่ีประกันไวตามขอ 25 ของกติกานี้

ก.  สิทธิของพลเมืองทุกคนที่จะมีสวนรวมในการดำเนินกิจการสาธารณะโดยตรงหรือโดยผานการเลือกผูแทนอยางเสรี 

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของพลเมืองที่จะมีสวนรวมในการดำเนินกิจการ
สาธารณะหรือไม

ทบทวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535: มีกรอบการมีสวนรวม
ของประชาชนในกฎหมายนี้หรือไม 

ในสวนของนโยบายสาธารณะ มีขอกำหนดใหรัฐตอง
จัดทำประชาพิจารณ (การศึกษาผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอม) ในประเด็นที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ
บางหรือไม 

มีกลไกใดบางที่รับประกันวาผลของการจัดทำประชา
พิจารณ/การศึกษาดังกลาวจะถูกนำมาใชใน
กระบวนการพิจารณาตัดสินใจ

2. รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของพลเมืองในการเสนอรางกฎหมายตอผูจัดทำ
รางกฎหมายหรือไม
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ข.  สิทธิของพลเมืองทุกคนท่ีจะออกเสียงและไดรับการเลือกตั้ง

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

3. รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของพลเมืองทุกคนในการออกเสียงเลือกตั้งหรือไม 

4. รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไม

5. มีกฎหมายท่ีใหการรับรองการเลือกตั้งอยางเสรีและเปนธรรมบางหรือไม

6. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีหนวยงานที่ทำหนาที่จัดการเลือกตั้งท่ีเสรีและเปน
ธรรมหรือไม

ค.  สิทธิของพลเมืองทุกคนที่จะเขาถึงการจัดการบริการสาธารณะ  (to have access to public service positions)

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

7. รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของพลเมืองทุกคนท่ีจะเขาถึงการจัดการบริการ
สาธารณะหรือไม

ง.  การจำกัดสิทธิที่รับประกันไวตามขอ 25 ตองเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมายและสมเหตุสมผล  
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต
8. การจำกัดการใชสิทธิตามขอ 25 มีหลักการดังนี้หรือไม

 มีบทบัญญัติกฎหมาย และ

 มีวัตถุประสงคท่ีตั้งอยูบนหลักเกณฑที่สมเหตุสมผล
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สิทธิในความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ (Rights to Equality and Non-Discrimination)
ขอ 16 ของกติกา
ขอ 26 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 18 (CCPR)

ขอ 16 
บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกแหงหน 

ขอ 26 
บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกประติบัติใดๆ ในกรณีนี้  

กฎหมายจะตองหามการเลือกประติบัติใดๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือกประติบัติดวยเหตุผลใด เชน  
เชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กำเนิด หรือสถานะอื่นๆ

คุณลักษณะสำคัญ 

ขอ 16 และ 26 ไดเพิ่มความสมบูรณของสิทธิในความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัต ิ(rights to equality and non-discrimination) ท่ีไดประกันไวตาม
ขอ 2 ขอ 3 ขอ 4 ขอ 14 ขอ 20 และขอ 25 ของกติกา  

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดรับประกันไวหรือไมใหบุคคลท้ังปวงตางเสมอกันตามกฎหมาย  
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

2. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายไดบัญญัติหามการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิสี
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผา
พันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กำเนิดหรือสถานะอยางอื่นไวหรือไม 
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สิทธิของชนกลุมนอย (Rights of Minorities)
ขอ 27 ของกติกา
ความเห็นทั่วไปที่ 23 (CCPR)

ในรัฐท้ังหลายซึ่งมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยู บุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของตนเอง  
หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอื่นๆ ของชนกลุมนอยดวยกัน 

ขอสรุปเชิงสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ค.ศ. 2005 

ยอหนา 24: คณะกรรมการแสดงความกังวลตอการเลือกปฏิบัติอยางเปนระบบจากรัฐภาคีตอชุมชนของชนกลุมนอย โดยเฉพาะชุมชนบนพื้นท่ีสูงเกี่ยวกับ
ความเปนพลเมือง สิทธิในท่ีดิน เสรีภาพในการเคลื่อนยาย และการคุมครองวิถีชีวิตของชุมชน  คณะกรรมการตั้งขอสังเกตดวยความกังวลตอการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตอกลุมชนบนพื้นท่ีสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับขับไลและการบังคับใหยายถิ่นฐานตามแผนแมบทดาน
การพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2535 วาดวยการควบคุมสิ่งแวดลอมและการปลูกพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูงซึ่งมีผลกระทบรายแรงตอการทำมาหากินและวิถี
ชีวิต รวมทั้งรายงานการสังหารนอกระบบกฎหมาย การกอกวนและการยึดทรัพยสินในบริบทของการรณรงค "ทำสงครามกับยาเสพติด"  คณะ
กรรมการยังมีขอกังวลเกี่ยวกับการกอสรางทอกาซไทย-มาเลเซีย และโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีไดดำเนินการไปโดยปรึกษากับชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบนอยมาก  นอกจากนี ้คณะกรรมการหวงกังวลเกี่ยวกับการสลายการชุมนุมที่สงบจากเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอันขัดตอขอ 7 ขอ 19 
ขอ 21 ขอ 27 ของกติกา (ขอ 2 ขอ 7 ขอ 19 ขอ 21 และขอ 27)     
รัฐภาคึีควรรับประกันการใชประโยชนจากสิทธิของชนกลุมนอยอยางเต็มท่ีตามที่กติกาไดรับรอง โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติผานการปรึกษาหารืออยางมีประสิทธิภาพกับชุมชนทองถิ่น รัฐภาคีควรเคารพสิทธิของบุคคลท่ีเปน
ชนกลุมนอยใหไดใชประโยชนจากวัฒนธรรมของตนเอง ประกอบพิธีกรรมและปฏิบัติศาสนกิจของตน และใชภาษาของตนในชุมชน
และรวมกับสมาชิกอื่นในกลุมของตน  
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คุณลักษณะสำคัญของขอ 27

ขอ 27 รับประกันสิทธิของชนกลุมนอยทางกลุมชาติพันธุ ศาสนาหรือภาษา ใหไดใชสิทธิทางวัฒนธรรมของตนเอง ไดบูชาและประกอบพิธีกรรมตาม
ศาสนาหรือความเชื่อของตน รวมทั้งไดใชภาษาของตน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ไดชี้แจงวาขอ 27 นี้มิใชเฉพาะพลเมืองหรือผู
พำนักอาศัยเปนการถาวรเทานั้นแตหมายรวมถึงแรงงานขามชาติและผูที่เขามาเยือนรัฐภาคีนั้นดวย

คณะกรรมการรับวา แมขอ 27 เปนสิทธิของปจเจกบุคคล แตการใชสิทธิดังกลาวนี้ยังขึ้นอยูกับศักยภาพของชนกลุมนอยที่จะยังคงไวซึ่งวัฒนธรรม ภาษา
และศาสนาของตนอีกดวย เพื่อใหสอดคลองกัน รัฐจึงมีหนาท่ีในการคุมครองอัตลักษณของชนกลุมนอย รวมทั้งคุมครองสิทธิของสมาชิกชนกลุมนอยดังกลาวเพื่อ
ใหสามารถใชสิทธิและขยายความเจริญทางวัฒนธรรม และไดปฏิบัติตามหลักศาสนาในชุมชนรวมกันกับสมาชิกอื่น

คณะกรรมการยังตั้งขอสังเกตวา วัฒนธรรมอาจปรากฏออกมาไดหลากหลายรูปแบบ ซึ่งรวมทั้ง วิถีชีวิตแบบเฉพาะที่ใชประโยชนจากทรัพยากรบนผืน
แผนดิน โดยเฉพาะในกรณีของกลุมชาติพันธุ  สิทธิทางวัฒนธรรมในกรณีดังกลาวหมายรวมถึงกิจกรรมแบบดั้งเดิมเชนการประมงหรือการลาสัตว และสิทธิที่จะ
อยูอาศัยในที่ดินซึ่งกฎหมายไดกำหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษ  คณะกรรมการยังมีขอสังเกตตอไปวา อาจตองมีมาตรการเชิงบวกทางกฎหมายเพื่อคุมครองการใช
สิทธิ รวมทั้งมีมาตรการที่รับประกันการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมชาติพันธุอยางมีประสิทธิผลในการตัดสินใจเรื่องที่อาจสงผลกระทบตอวิถีของตน   

สิทธิที่จะใช ปฏิบัติและมีวิถีทางวัฒนธรรม ศาสนาและภาษาของตนเอง 

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีเปนชนกลุมนอยที่จะใช ปฏิบัติและมีวิถี
ทางวัฒนธรรม ศาสนาและภาษาของตนเองหรือไม

2. สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะใช ปฏิบัติและมีวิถีทางวัฒนธรรม ศาสนาและภาษาของ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

ตนเองนั้นครอบคลุมถึงผูที่มิไดถือสัญชาติซึ่งพำนักอยูในเขตอำนาจรัฐนั้นดวย
หรือไม

3. กฎหมายไดรับรองสิทธิของชุมชนที่เปนชนกลุมนอยท่ีจะตั้งสถาบันการศึกษา
เพื่ออำนวยการสอนดานวัฒนธรรมและภาษาของกลุมตนหรือไม

4.  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองปาไมไดรับรองสิทธิของกลุมชาติพันธุพื้น
เมืองที่อาศัยอยูในพื้นท่ีมาหลายชั่วอายุคนหรือไม 
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