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บทนำ 

คูมือวาดวยอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) ไดถูกจัดทำ
ขึ้นภายใตความรวมมือทางวิชาการระหวางสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
สำนักงานพัฒนาโครงการแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทยเพื่อเสริมความรูใหแกบุคลากร
และเปนเครื่องมือพัฒนาศักยภาพองคกรของสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย   

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนแลวหลายฉบับ ซึ่ง
ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD) 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention of the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) อนุสัญญาตอตานการทรมานและ
การประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(Convention Against 
Torture: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearances: CED) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดลงนามแตยังไมไดใหสัตยาบัน

กฎหมายระหวางประเทศของไทยเปนระบบทวินิยม (dualist system) ซึ่งไมมีผลบังคับ
ใชโดยตรง ตองมีการอนุวัติการเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะมีผลบังคับในชั้นศาลได ดังนั้น 
รัฐจึงมีพันธกรณีในการทบทวนกฎหมายภายในที่มีอยู และปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือบัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหกฎหมายภายในสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดาน
สิทธิมนุษยชนที่สากลยอมรับ  

คูมือฉบับนี้ไดระบุรายการที่ตองตรวจสอบตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ซึ่งบุคลากรของสำนักงานสามารถใชเปน
เครื่องมือเพื่อประเมินหรือทบทวนกฎหมาย กฎ และนโยบายตางๆ ท่ีอาจเกี่ยวของกับอนุสัญญา 
รายการที่ตองตรวจสอบนี้ครอบคลุมถึงความเห็นทั่วไป (general comments) อันเปนกลไกของ
อนุสัญญา รายงานของผูรายงานพิเศษ (special rapporteurs) หลักการและมาตรฐานสากลของ
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สหประชาชาต ิและขอเสนอแนะท่ีมาจากกลไกของสหประชาชาติโดยการทบทวนรายงานที่
ประเทศไทยยื่นเสนอและขอมูลอื่นๆ ท่ีจัดทำโดยนักรณรงคดานสิทธิมนุษยชน1

คูมือตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนสวนหนึ่ง
ของชุดคูมือเกี่ยวกับตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนวาดวย กติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญาตอตาน
การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(CAT) อนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 
(CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ

1  รายการดังกลาวนี้หมายรวมถึง Do our Laws Promote Gender Equality, A Handbook for CEDAW-

BASED Legal Reviews, published by United Nations Entity for Gender Equality and the 
Empowerment of Women (UN Women), 2007 และ Gender Equality Laws: Global Good Practice and 
A Review of Five Southeast Asian Countries, Christine Forster and Vedna Jivan, UNIFEM, 2009 และ 
CEDAW-Restoring Rights to Women, produced by United Nations Development Fund for Women 
(South Asia Regional Office) and Partners for Law in Development, 2004.  
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แนวคิดและหลักการพื้นฐาน

หลักการพื้นฐานของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(CEDAW) ประกอบไปดวย ความเทาเทียมโดยสาระบัญญัต ิ(substantive equality) การไม
เลือกปฏิบัต ิ(non-discrimination) และพันธกรณีของรัฐภาค ี(State obligations)

ความเทาเทียมโดยสาระบัญญัติ (Substantive Equality)
แนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมสามารถแบงออกไดเปนสองแนวคิด ไดแก แนวคิดบน

ฐานของความเหมือน (sameness approach) และแนวคิดบนฐานของความตาง (difference 
approach)

ภายใตแนวคิดบนฐานของความเหมือน (sameness approach) ความเทาเทียม หมาย
ถึง การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในลักษณะเดียวกัน ท่ีมาของแนวคิดนีส้ามารถยอนกลับไป
ต้ังแตยุคของอริสโตเติล (Aristotle) จากถอยแถลงของเขาท่ีวา “ส่ิงท่ีเหมือนกันควรไดรับการ
ปฏิบัติท่ีคลายคลึงกัน” (“things that are alike should be treated alike”)  ภายใตแนวคิด
เดียวกันนี ้ชายและหญิงถูกมองวามีความคลายคลึงกัน ดังนั้นจึงสมควรไดรับการปฏิบัติแบบ
เดียวกัน โดยมองขามความตางทางชีววิทยา เชน ความเปนแม นอกจากนี ้แนวคิดนี้ยังปฏิเสธ
มุมมองเกี่ยวกับหญิงชายท่ีถูกกำหนดขึ้นโดยแตละสังคมและวัฒนธรรม (เชน ผูหญิงเปนเพศที่
ออนแอ จำเปนตองพึ่งพาผูชายในดานเศรษฐกิจ ฯลฯ) และผลกระทบที่มุมมองเหลานั้นมีตอ
ความสามารถของผูหญิงในการเขาถึงและใชสิทธิของตน การมองขามหรือละเลยความแตกตาง
ท่ีมีอยูจริง ทำใหแนวคิดนี้ลมเหลวในการตอบสนองความตองการท่ีเฉพาะเจาะจงของผูหญิง 
กลาวไดวา แนวคิดนี้เนน ‘การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน’ มากกวา ‘ความเทาเทียมของผลลัพธที่ตาม
มา’ แนวคิดนี้ยังถูกเรียกอีกชื่อหนึ่งวา แนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมอยางเปนทางการ (the 
formal approach to equality)

แนวคิดบนฐานของความตาง (Difference approach) ตระหนักวา ชายและหญิงมี
ประสบการณการใชชีวิตจริงที่แตกตางกัน (lived realities) และท้ังชายและหญิงตางถูกจัดวาง
ตำแหนงแหงที่ในสังคมอยางแตกตางกันเปนอยางมาก คำถามที่วา ความแตกตางนี้ควรถูก
เขาใจอยางไรและควรถูกนำมาปฏิบัติอยางไร นำมาสูแนวทางยอยอีกสองแนวทาง ไดแก 
แนวทางที่มุงคุมครอง (Protectionist approach) และแนวทางท่ีเนนความเทาเทียมโดยสาระ
บัญญัต ิ(Substantive approach)

หนา 6 จาก 51



แนวทางที่มุงคุมครอง (Protectionist approach) ยอมรับความแตกตางระหวางบทบาท
ของชายและหญิงในสังคม ในฐานะความแตกตางที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิแนวทางนี้มองวา 
ความแตกตางทางชีวภาพและสมมติฐานทางสังคมถือเปนเกณฑกำหนดบทบาทและศักยภาพที่
แตกตางกันของชายและหญิง ดังนั้นแนวทางนี้จึงสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตอชายและหญิงใน
ลักษณะที่แตกตางกัน ปญหาของแนวทางนี้คือ การพยายามใหเหตุผลกับความแตกตางระหวาง
บทบาทของชายและหญิง ในฐานะปรากฎการณทางธรรมชาต ิและเห็นชอบใหมีการปฏิบัติตอ
ท้ังสองเพศในทางที่แตกตางกัน โดยที่ไมพยายามเปลี่ยนแปลงสถานะของผูหญิงในสังคม

ในทางตรงกันขาม แนวทางท่ีเนนความเทาเทียมโดยสาระบัญญัต ิ(Substantive 
equality approach) ตระหนักถึงความแตกตางระหวางเพศ มองความแตกตางดังกลาวในฐานะ
ผลลัพธของทัศนคติเหมารวมแงลบตอผูหญิง ดังนั้นจึงจำเปนตองแกไขทัศนคติเหมารวมดัง
กลาว หรืออีกนัยหนึ่ง แนวทางนี้ใหความสำคัญกับสมมติฐานท่ีนำไปสูความแตกตาง (ระหวาง
บทบาทของชายและหญิง) และผลลัพธในแงลบท่ีตามมาตอผูหญิง และมุงท่ีจะขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอผูหญิง ท้ังในระดับปจเจกบุคคล สถาบัน และโครงสราง ผานการใชมาตรการเชิงแกไข
และเชิงบวก นอกจากนี ้แนวทางนี้ยังใหความสำคัญกับการสรางเงื่อนไขท่ีเอื้อตอการกำจัดขอ
เสียเปรียบตางๆ (ท่ีผูหญิงตองเผชิญ) ใหหมดส้ินไป ส่ิงท่ีแนวทางนี้สนับสนุนคือ การใชกฎหมาย
แกไขความไมสมดุลยที่เกิดขึ้น  และใหมั่นใจวาจะกอใหเกิดผลลัพธในแงบวก ท้ังนี้สามารถ
กระทำไดโดย การสรางโอกาสและทำใหผูหญิงสามารถเขาถึงสิทธิและผลประโยชนอยางเทา
เทียม แนวทางนี้ยังสามารถเรียกอีกชื่อหนึ่งวา แนวทางเกี่ยวกับความเสมอภาคแบบมุงแกไข 
(the corrective approach to equality)

การทำความเขาใจทั้งสามแนวคิดนี ้สามารถทำไดโดยอธิบายผานตัวอยางของผูหญิงที่
ทำงานกะกลางคืน ภายใตแนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมอยางเปนทางการ (the formal 
approach) ผูชายและผูหญิงถูกมองวาเทาเทียมกัน และกฎหมายใหสิทธิทั้งผูชายและผูหญิง
ทำงานกะกลางคืนไดเหมือนกัน แตอยางไรก็ตาม เงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมอาจเปนไปใน
ทางที่ไมเอื้อตอการทำงานของผูหญิง เชน หากสถานท่ีทำงานไมสวางเพียงพอ หรือการที่ผูหญิง
ตองโดยสารรถประจำทางเพื่อไปทำงานตอนกลางคืน อาจทำใหเสี่ยงตอการถูกกระทำมิดีมิราย
ทางเพศ มิติเหลานี้จะถูกละเลยภายใตแนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมอยางเปนทางการ ในทาง
กลับกัน แนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมท่ีมุงคุมครอง (Protectionist approach) นั้น ใหความ
สำคัญกับมิติเหลานี ้โดยการออกขอบังคับสำหรับผูหญิงท่ีทำงานกะกลางคืน เพื่อคุมครองพวก
เธอจากภัยอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นได ผลลัพธท่ีตามมาคือ ผูหญิงอาจสูญเสียโอกาสในการทำงาน
หารายได ในขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมแบบมุงแกไข (Corrective approach) นั้น 
เนนการสรางเงื่อนไขท่ีเอื้อตอการเขาถึงสิทธ ิ(ในการทำงาน) ของผูหญิง เชน กำหนดใหโรงงาน
ติดตั้งหลอดไฟเพื่อใหแสงสวางมากขึ้น และจัดบริการขนสงท่ีปลอดภัยสำหรับผูหญิง
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ฉะนั้นแลวจึงกลาวไดวา แนวคิดท่ีมุงแกไข ตระหนักถึงความแตกตางระหวางผูชายและ
ผูหญิง แตขณะเดียวกันก็เนนย้ำความเทาเทียมกันของท้ังสองเพศ และกำหนดพันธกิจในการ
แกไข ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเหมาะสม เพื่อใหทั้งผูชายและผูหญิงสามารถเขาถึงโอกาสและ
สิทธิตางๆไดอยางเทาเทียมกัน  และยังกำหนดใหมีการผนวกมุมมองความเทาเทียมทางเพศไว
ในกฎหมายและนโยบายตางๆอีกดวย ความเทาเทียมโดยสาระบัญญัต ิ(Substantive equality) 
นี ้มุงสงเสริมใหผูหญิงไดรับความเทาเทียมทางโอกาส สามารถเขาถึงโอกาส และไดรับผล
ประโยชนตางๆอยางเทาเทียม

อนุสัญญา CEDAW ต้ังอยูบนแนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมโดยสาระบัญญัต ิในขอ
เสนอแนะ (General Recommendation) ท่ี 25 คณะกรรมการ CEDAW ใหความเห็นไววา:

“…การท่ีจะทำใหผูหญิงมีความเทาเทียมกับผูชายในทางปฏิบัต ิ(de facto equality)  
ไดนั้น อาศัยกฎหมายหรือแนวทางตามแผนงานที่วางไวเพียงอยางเดียวยอมไมเพียง
พอ แนวคิดท่ีวานี้เอง คณะกรรมการ CEDAW ตีความไววา เปนแนวคิดเกี่ยวกับความ
เทาเทียมโดยสาระบัญญัต ิ(substantive equality) นอกจากนี ้อนุสัญญา CEDAW ยัง
กำหนดใหผูหญิงไดรับสิทธิอยางเทาเทียมในการเริ่มตนชีวิต (ไมวาจะในแงใดก็ตาม)  
และไดรับการพัฒนาศักยภาพ ท้ังนี้โดยมีสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยเพื่อใหพวกเขาได
มาซึ่งความเทาเทียม ท้ังในแงของผลลัพธอีกดวย การใหหลักประกันวา จะปฏิบัติตอผู
หญิงเฉกเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอผูชาย ยอมไมเพียงพอ เพราะแทจริงแลว ความแตก
ตางระหวางชายและหญิง ลวนจำเปนตองคำนึงถึงมิติทางชีวภาพ สังคม และ
วัฒนธรรมดวยกันท้ังสิ้น ในบางสภาวะการณ อาจมีความจำเปนตองปฏิบัติตอหญิง
และชายตางกัน เพื่อชี้ใหเห็นถึงความแตกตางที่มีอยู การที่จะบรรลุเปาหมายตาม
แนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมโดยสาระบัญญัติไดนั้น ยังจำเปนตองอาศัยยุทธศาสตร
ท่ีมุงแกไขปญหาสัดสวนตัวแทนหญิงท่ียังอยูในเกณฑต่ำ รวมทั้งการกระจาย
ทรัพยากรและอำนาจอยางเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายอยางมีประสิทธิภาพอีก
ดวย”

การไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination)

หลักการไมเลือกปฏิบัติถือเปนสวนสำคัญของแนวคิดเกี่ยวกับความเทาเทียม มาตรา 1 
ของอนุสัญญา CEDAW ใหคำจำกัดความหมาย ‘เลือกปฏิบัติตอสตร’ี ไวดังนี้;

“คำวา ‘เลือกปฏิบัติตอสตร’ี หมายถึง การแบงแยก (dsitinction) การกีดกัน 
(exclusion) หรือการจำกัดใดๆ (restriction) เพราะเหตุแหงเพศ โดยสงผล หรือมุง
ประสงคที่จะทำลาย (impair) หรือทำใหการยอมรับซึ่งสิทธ ิ(recognition) การมีซึ่ง
สิทธิ (enjoyment) หรือการใชสิทธ ิ(exercise) โดยสตรีไมเปนผล (nullify) ไมวาเธอผู
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นั้นมีสถานภาพดานการสมรสอยางไร บนพื้นฐานความเสมอภาคของบุรุษและสตร ี
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม 
พลเมือง และอ่ืนๆ”

คำจำกัดความดังกลาว ประกอบไปดวยมิติตางๆ ดังตอไปนี้:

การปฏิบัติหรือการกระทำที่แตกตางกัน (Difference in treatment and in action): 
คำจำกัดความท่ีวานี ้ไดอธิบายไววา ความแตกตางในการปฏิบัตอิาจมีหลายรูปแบบ; 
การแบงแยก การกีดกัน หรือการจำกัด  การกีดกัน หมายถึง การปฏิเสธการใชสิทธิของ
ผูอื่น เชน เมื่อผูหญิงถูกปฏิเสธสิทธิในการประกอบอาชีพบางอาชีพ การจำกัด หมายถึง 
การสรางขอจำกัดในการใชสิทธ ิเชน เมื่อสิทธิดานสุขภาวะทางเพศและอนามัยเจริญ
พันธุของผูหญิงถูกจำกัดโดยกฎหมาย ซึ่งไมอนุญาตใหเธอมีสิทธิตัดสินใจเกี่ยวกับเนื้อ
ตัวรางกายของเธอเองได

เจตนา (Intention): คำจำกัดความดังกลาว อธิบายความแตกตางในการปฏิบัติวา ตอง 
‘มีผลหรือความมุงประสงค’ ซึ่งครอบคลุมการเลือกปฏิบัติทั้งทางตรงและทางออม

การเลือกปฏิบัติทางตรง (Direct discrimination): หมายถึง การกระทำหรือ
การละเวนการกระทำใดๆ อันม ี“ความมุงประสงค” เพื่อเลือกปฏิบัติตอสตร ีเชน 
กฎหมายกำหนดการเกษียณอายุสำหรับหญิงและชายแตกตางกัน สิทธิในการ
สืบทอดมรดกตางกัน อายุแตงงานขั้นต่ำสำหรับเด็กหญิงและเด็กชายตางกัน 
หรือใหนายจางมีสิทธิเลิกจางพนักงานหญิงท่ีแตงงานหรือตั้งครรภ

การเลือกปฏิบัติทางออม (Indirect discrimination): หมายถึง การกระทำหรือ
การละเวนการกระทำใดๆ อัน “สงผล” ใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอสตร ีแมวา
กระทำนั้นจะเปนไปโดยไมเจตนาก็ตาม การกระทำหรือการละเวนการกระทำ
ใดๆอาจดูเหมือนเปนกลาง หรือแมกระท่ังอาจเปนประโยชนตอผูหญิง แตผลก
ระทบท่ีเกิดขึ้นอาจนำมาสูการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง เนื่องดวยบรรทัดฐานทาง
สังคม วัฒนธรรม และศาสนา ท่ีฝงลึกอยูในสังคม ยกตัวอยางเชน กฎหมายอาจ
ใหโอกาสแกหญิงและชายในการกูยืมเงินอยางเทาเทียมกัน หากเขาหรือเธอ
สามารถหาหลักทรัพย เชน เงินทองหรือท่ีดิน มาค้ำประกันได หากมองโดยผิว
เผิน เงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนดดูจะเปนกลาง แตในความเปนจริงแลวนั้น เนื่อง
ดวยบรรทัดฐานทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนาท่ีฝงลึกอยูในสังคม อาจทำให
ผูหญิงไมมีสิทธิในการครอบครองทรัพยสินหรือท่ีดิน สงผลใหเธอไมสามารถกู
ยืมเงินได
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ผลลัพธ (Results): การจะถือวากระทำหรือการละเวนการกระทำใดๆเปนการเลือก
ปฏิบัต ิยังขึ้นอยูกับผลของการกระทำนั้น นั่นคือ การทำลาย (impair) หรือทำใหการ
ยอมรับซึ่งสิทธิ (recognition) การไดรับประโยชนจากการมีสิทธ ิ(enjoyment) หรือใช
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (exercise) ไมเปนผล (nullify) หรืออีกนัยหนึ่งคือ การกระ
ทำใดๆถือเปนการเลือกปฏิบัติเมื่อการกระทำนั้นสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูหญิง โดยผลที่เกิดขึ้นคือ:
 การทำลาย หรือทำใหการยอมรับซึ่งสิทธิไมเปนผล

 การทำลาย หรือทำใหการไดรับประโยชนจากการมีสิทธิและเสรีภาพไมเปน

ผล และ
 การทำลาย หรือทำใหการใชสิทธิและเสรีภาพไมเปนผล

การเลือกปฏิบัติไมวาในดานใด และโดยบุคคลใดก็ตาม: ขอบเขตการเลือกปฏิบัติ
ครอบคลุมท้ังทางดาน “การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง และทางดาน
อื่นๆ” ฉะนั้นแลว อนุสัญญา CEDAW จึงครอบคลุมการเลือกปฏิบัติที่ไมเพียงกระทำโดย
รัฐหรือบุคคลของรัฐ แตยังรวมถึงที่กระทำโดยบุคคลที่ไมใชรัฐ ท่ีเกิดขึ้นทั้งในครอบครัว 
ชุมชน และพื้นที่ทางเศรษฐกิจ

การเลือกปฏิบัติซ้ำซอน (Multiple discrimination): อนุสัญญา CEDAW ตระหนักวา 
นอกเหนือจากการที่ผูหญิงถูกเลือกปฏิบัติเพียงเพราะเธอเปนผูหญิง เธอยังอาจถูกเลือก
ปฏิบัติดวยเหตุอื่นๆเพิ่มเติม เชน เหตุแหงเชื้อชาต ิชาติพันธุ หรืออัตตาลักษณทาง
ศาสนา ความพิการ อาย ุชนชั้น วรรณะ หรือเหตุอื่นๆ ตัวอยางของผูหญิงที่ถูกเลือก
ปฏิบัตินอกเหนือจากเหตุแหงเพศ ไดแก หญิงชนบท หญิงพิการ แรงงานอพยพหญิง 
หญิงพื้นเมือง และหญิงสูงวัย

พันธกรณีของรัฐภาคี (State obligations)

ภายใตอนุสัญญา CEDAW ผูมีหนาท่ีใหความคุมครองสิทธ ิ(duty bearer) คือรัฐ ‘รัฐ’ ใน
ท่ีนี้หมายถึง หนวยงานของรัฐท้ังหมด โดยรวมถึง โครงสรางฝายบริหาร นิติบัญญัต ิตุลาการ 
และปกครอง ตลอดจนหนวยงานทองถิ่นตางๆของรัฐ พันธกรณีของรัฐ ประกอบไปดวยมิติตางๆ 
ดังตอไปนี:้
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พันธกรณีในแงของวิธีการ (Obligation of means): หมายถึง การที่รัฐตองดำเนินมาตร
การใดๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคตามเนื้อหา ฉะนั้น
แลว รัฐจึงจำเปนตองดำเนินขั้นตอนตางๆ อาท ิออกกฎหมาย จัดสรรงบประมาณ 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ท้ังนี้เพื่อแกไขปญหาการ
เลือกปฏิบัติที่สงผลตอการตระหนักรูและการใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของผูหญิง

พันธกรณีในแงของผลลัพธ (Obligation of results): หมายถึง มาตราการใดๆท่ีนำมา
ใชตองนำไปสูผลลัพธท่ีคาดไว  หรืออีกนัยหนึ่งคือ พันธกรณีในการทำใหบรรลุซึ่งความ
เสมอภาคในชีวิตจริง (de facto/ substantive equality)

พันธกรณีในการเคารพ ปกปองคุมครอง และทำใหสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นจริง 
(Obligation to Respect, Protect, Fulfill):

พันธกรณีในการเคารพ (Obligation to respect) กำหนดใหรัฐตองละเวนจาก
การกระทำใดๆอันเปนการขัดขวางการใชสิทธิของผูหญิง

พันธกรณีในการปกปองคุมครอง (Obligation to protect) กำหนดใหรัฐตอง
ดำเนินการใดๆเพื่อปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิโดยปจเจกบุคคลหรือองคกร
เอกชน

พันธกรณีในการทำใหสิทธิมนุษยชนเปนจริง (Obligation to fulfill) กำหนดใหรัฐ
ตองดำเนินมาตรการตามอำนาจนิติบัญญัต ิตุลาการ ปกครอง มาตรการทาง
ดานงบประมาณ เศรษฐกิจ และมาตราการอื่นๆ ตามกำลังทรัพยากรท่ีมีอยาง
สูงสุด เพื่อใหแนใจวาผูหญิงสามารถตระหนักถึงสิทธิของตนเอง

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน (Due Diligence) : ภายใต
อนุสัญญา CEDAW  หากเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบุคคลที่ไมใชรัฐ ท้ังในพื้นที่
สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ รัฐภาคีมีหนาที่ตองรับผิดชอบ (held accountable) ตอการก
ระทำผิดท่ีเกิดขึ้นนั้นดวย ในแงนี ้รัฐไมเพียงแคมีพันธกรณีในการวางกรอบคิดเชิง
กฎหมายและเชิงสถาบันท่ีเอื้อตอการใชสิทธ ิแตยังมีหนาที่ตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรอบดาน เพื่อปองกัน ตรวจสอบ ลงโทษ และเยียวยาการละเมิดสิทธิโดย
บุคคลที่ไมใชรัฐ
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รายการที่ตองตรวจสอบ

รายการที่ตองตรวจสอบจะนำเสนอไปตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ แตละรายการจะเริ่มตนดวยหัวขอหลัก ขอบทท่ีนำมา
อางอิง และเอกสารความเห็นและขอเสนอแนะ2 ดังตัวอยาง

 พันธกรณ ี(หัวขอหลัก)
 ขอ 1 ของอนุสัญญา
 ความเห็นท่ัวไปที ่9 และที ่25

แลวตามดวยเนื้อหาของขอบทตางๆ ในอนุสัญญา

ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูป
แบบโดยการภาคยานุวัติและมีผลบังคับกับประเทศไทยในป 2528  คณะกรรมการวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีไดทบทวนรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีฉบับที่ส่ีและท่ีหาแลว3 

โดยในคูมือนี้จะนำเสนอขอความบางสวนท่ีมาจากขอเสนอแนะเชิงสรุป (Concluding 
Comments) ของคณะกรรมการ รวมทั้งรายงานที่ยื่นผานกลไกทบทวนสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย (Universal Periodic Review of Thailand) ท่ีเปนประเด็นขอหวงใย
ท่ีสำคัญๆ

ในคูมือนี้จะบรรยายคุณลักษณะสำคัญหรือองคประกอบหลักของแตละขอบทและตั้งเปน
คำถามในรูปแบบของใช/ไมใช เพื่อเปนเครื่องมือชี้วัดใหแกผูอานในการประเมินวากฎหมายของ
ไทยนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนหรือไม  ในสวนที่ระบุถึง "ขอคิดเห็น" จะ
ประกอบดวยคำอธิบาย อางอิงและประเด็นขบคิด เพื่อใหผูอานไดมีโอกาสทบทวนมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

2 กลไกหนึ่งของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ไดแก การตีความขอบทตางๆ ที่กำหนดไวในอนุสัญญา ซึ่งจะ

ถูกตีพิมพในรูปแบบ "ความเห็นทั่วไป" (General Comments) หรือ "ขอเสนอแนะทั่วไป" (General 

Recommendations) กลาวสำหรับกลไกของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(CEDAW) "คณะกรรมการวาดวยการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี" จะทำหนาที่ติดตามการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของรัฐภาคีสมาชิก และจัดพิมพเปนความเห็นทั่วไปวาดวยขอบทตางๆ ตามอนุสัญญา

3 รัฐภาคีสมาชิกมีหนาที่ตองยื่นรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีตามรอบการรายงานซึ่งเปนกลไกที่สำคัญ

ของอนุสัญญา โดยจะมีการพิจารณาทบทวนรายงานดังกลาวและแสดงขอหวงใยและขอเสนอแนะตอรัฐภาคีใน
รูปแบบของ "ขอสังเกตเชิงสรุป" (Concluding Observations) หรือ "สรุปขอเสนอแนะ" (Concluding 
Comments)
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คำตอบวา "ไม" ในแตละประเด็นคำถามชี้วัดนั้นจะแสดงถึงชองวางทางกฎหมายภายใน
ประเทศที่ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งในกรณีนี ้ผูอานจะมีโอกาสไดทบทวนชองวาง
ทางกฎหมายดังกลาว เพื่อระบุสาเหตุของปญหา และหาแนวทางในการอุดชองวางของกรอบ
กฎหมายภายใน รวมทั้งแสวงหาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถอุดชองวางทางกฎหมายเหลานั้นได 
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พันธกรณีในการขจัดการเลือกปฏิบัติและสรางความเทาเทียม

ขอเสนอแนะทั่วไปที ่19 และ 25 (General Recommendation 19 and 25)

จากรายงานของรัฐไทย พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ CEDAW มีความกังวลตอทัศนคติ
แบบเหมารวมเกี่ยวกับบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบของหญิงชายในครอบครัวและใน
สังคมท่ียังมีอยูมากในสังคมไทย คณะกรรมการมองวา ทัศนคติแบบเหมารวมเชนนี้เปน
ทัศนคติที่ลดทอนบทบาททางสังคมของผูหญิง และเปนอุปสรรคสำคัญตอการนำอนุสัญญา 
CEDAW มาปฏิบัติใหเปนจริง อีกท้ังยังเปนสาเหตุรากเหงาของปญหาความไมเทาเทียมท่ีผู
หญิงตกเปนฝายเสียเปรียบในหลายๆดาน เชน ในตลาดแรงงาน และในชีวิตทางการเมืองและ
สาธารณะ นอกจากนี ้คณะกรรมการยังเรียกรองใหรัฐไทยนำมาตรการพิเศษชั่วคราวตางๆมา
ใช และเรงสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับความเทาเทียมชายหญิงในทุกมิต ิโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การมีสวนรวมของผูหญิงในการตัดสินใจและการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการยัง
เรียกรองใหรัฐไทยดำเนินมาตรการใดๆเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ท่ีอนุญาตใหมีการใชความรุนแรงตอผูหญิง

ตอประเด็นผูหญิงมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนใต คณะกรรมการเห็นวา ผูหญิงเหลานี้
ยังขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา สวัสดิการสังคม บริการสาธารณสุข และโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และยังจำตองแตงงานกอนวัยอันควรตามธรรมเนียมปฏิบัต ิคณะกรรมการเห็นวา
สถานการณท่ีเปนอยูนี้ยังถูกทำใหเลวรายมากขึ้นจากเหตุการความไมสงบในพื้นที่

ทีมงานองคการสหประชาชาติประจำประเทศไทย (UNCT) ไดลงนามเห็นชอบตอขอ
หวงใยทั้งหมดนี้ของทางคณะกรรมการ CEDAW ระหวางการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษย
ชนของประเทศไทย (UPR) ในป พ.ศ. 2554

รวบรวมโดยสำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ(OHCHR) เพื่อใช
ในรายงานทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (URP)  (ยอหนา 13-14)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

การใหหลักประกันความเทาเทียมและการไมเลือกปฏิบัติ

1. รัฐธรรมนูญใหหลักประกันความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย  (the  
right to equality before law)  และความคุมครองทางกฎหมายอยาง
เทาเทียมแกทุกคนหรือไม?
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. รัฐธรรมนูญหามไมใหมีการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาต ิอาย ุ
ความพิการ ชาติพันธุ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม วิถีทางเพศ 
และเหตุทีใ่กลเคียงอื่นๆหรือไม?

 มีขอกฎหมายที่ระบุคำนิยามเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ

ตามขอ 1 ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) หรือไม?

 คำนิยามเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัตินั้นครอบคลุมการเลือก

ปฏิบัติท้ังทางตรงและทางออมหรือไม?
 คำนิยามนั้นครอบคลุมความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ 

(gender-based violence) หรือไม?4

 กฎหมายระบุใหมีการจัดตั้งมาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่อ

เรงใหเกิดความเทาเทียมในทางปฏิบัติหรือไม?
 การหามเลือกปฏิบัตินั้นครอบคลุมการกระทำหรือการ

ละเวนไมกระทำการใดๆโดย
 หนวยงานของรัฐและหนวนงานสาธารณะ และ
 องคกรเอกชนและปจเจกบุคคล หรือไม?

3. รัฐธรรมนูญ/กฎหมายไดใหหลักประกันในการเรียกรองใหมีการบังคับ
ใชซึ่งสิทธิแหงความเทาเทียมและสิทธิท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติหรือไม?

4. สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษย
ชนแหงชาต ิมีอำนาจหนาท่ีในการตรวจสอบประเด็นการเลือกปฎิบัติ
ทางเพศ/ บนฐานเพศภาวะหรือไม?

สถาบันและกลไกตรวจสอบติดตามการดำเนินนโยบายและกิจกรรมดานความเทาเทียมทาง
เพศ

4ในขอเสนอแนะทั่วไป (General Recommendations) ที่ 19 คณะกรรมการ CEDAW ระบุวา คำนิยามเกี่ยวกับการ

เลือกปฏิบัติควรรวมถึงความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ (gender-based violence) (ยอหนาที ่6) ซ่ึงหมายถึงความ

รุนแรงที่กระทำตอสตร ีอันเกิดจากอคติทางเพศที่มีตอผูหญิง หรือความรุนแรงที่สงผลกระทบตอผูหญิงอยางไมได

สัดสวน ความรุนแรงดังกลาวครอบคลุมการกระทำที่สงผลทางกายภาพ จิตใจ หรือกอใหเกิดอันตรายหรือความ

ทนทุกขทางเพศ การขมขู บังคับ หรือริดลอนอิสรภาพตางๆ นอกจากนั้น ความรุนแรงบนฐานเพศภาวะยังควร

รวมถึงการคุกคามทางเพศ (ยอหนาที ่18)
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

5. มีกฎหมาย/ นโยบายที่เกี่ยวของกับความเทาเทียมทางเพศหรือไม?

6. กฎหมาย/ นโยบายนั้นๆ ระบุใหมีการแตงตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบ
ดูแลและประสานงานอันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายความเทาเทียม
ทางเพศหรือไม?

 มีการระบุอำนาจหนาที่และทรัพยากรในการทำงานท่ีชัดเจน

หรือไม?

7. กฎหมาย/ นโยบายนั้นๆ กำหนดพันธกิจเชิงบวกสำหรับหนวยงานรัฐ
ในการ:

 ผนวกประเด็นความเทาเทียมทางเพศเขาไปในการ

ดำเนินงานขององคกรหรือไม?
 รวบรวมขอมูลจำแนกเพศอยางเปนระบบและวิเคราะห

เชิงมิติชายหญิงหรือไม?
 พัฒนายุทธศาสตรและแผนงานเพื่อใหบรรลุเปา

หมายความเทาเทียมทางเพศหรือไม?

ขอคิดเห็น
 ใหทบทวนแผนพัฒนาสตรี  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศไทย  พ.ศ.  2555-2559;  มีวัตถุประสงค 
หลักเกณฑ ตัวชี้วัดอะไรบาง?

 ในกระบวนการวางแผนและดำเนินงานของแผนพัฒนาสตรี

นั้น  มีพื้นที่ใหผูหญิง/  ขบวนการเคลื่อนไหวของสตร/ี  องคกร
พัฒนาเอกชน ไดเขามามีสวนรวมหรือไม?

 มีระบบสำหรับรวบรวมขอมูลจำแนกเพศ  ท้ังแบบเปนตัวเลข

สัมบูรณและแบบคำนวณเปนเปอรเซ็นต  เพื่อทำความเขาใจ
สภาพของผูหญิงในแตละภาคสวนหรือไม?

 คณะกรรมการพัฒนากิจการสตรีและครอบครัวแหงชาต ิ

สำนักงานพัฒนากิจการสตรีและครอบครัว เจาหนาที่ระดับสูง
และตัวแทนท่ีทำงานดานบทบาทชายหญิงในกระทรวงหรือ
หนวยงานตางๆของรัฐ  ถือเปนสวนหนึ่งของกลไกในการ
ดำเนินนโยบายดานความเทาเทียมทางเพศ

 หนวยงานหรือตำแหนงเหลานี้มีขอบเขต

หนา 16 จาก 51



รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

ความรับผิดชอบมากนอยแคไหน?
 ยังมีกลไกสำหรับดำเนินงานดานความเทา

เทียมทางเพศอื่นๆอีกหรือไม?

พันธกิจเกี่ยวกับความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ (Gender-based violence)

ความรุนแรงในครอบครัว

8. มีกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?

9. คำนิยามความรุนแรงในครอบครัวในกฎหมายครอบคลุม:
 ความรุนแรงทุกรูปแบบ (ทางกายภาพ ทางจิตใจ ทาง

เศรษฐกิจและทางเพศ) หรือไม?
 การบีบบังคับและริดลอนอิสรภาพทุกรูปแบบหรือไม?

10. การปกปองคุมครองบุคคลจากความรุนแรงในครอบครัวรวมถึง ความ
รุนแรงที่กระทำโดยคูหมั้น อดีตคูหมั้น ผูท่ีมีบุตรรวมกัน ผูท่ีพักอาศัย
อยูดวยกัน และผูที่มีความสัมพันธลึกซึ้ง (intimate relationships)  
หรือไม?

11. กฎหมายกำหนดใหมีมาตรการชวยเหลือคุมครองเหยื่อความรุนแรง
ในครอบครัวอยางทันทวงทีหรือไม?

 มาตรการนั้นๆอนุญาตใหยายผูกระทำผิดออกจาก

ท่ีพักอาศัยเดียวกับเหยื่อชั่วคราว ไมวาผูครอบครอง
กรรมสิทธิ์ท่ีพักนั้นเปนใครก็ตาม และใหดำเนินการ
ตามระยะเวลาทีเ่หมาะสมเพียงพอ เพื่อใหแนใจวา
เหยื่อปลอดภัยและไดรับความคุมครองหรือไม?

 มาตรการนั้นๆอนุญาตใหจัดหาท่ีพักพิงชั่วคราวให

กับเด็กหรือไม?
 มาตรการนั้นๆอนุญาตใหชวยเหลือทางการเงินแก

เหยื่อหรือไม?
 มาตรการนั้นๆอนุญาตใหชวยเหลือคารักษาทางการ

แพทยอันเปนผลจากความรุนแรงหรือไม?
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 สำหรับหนวนงานที่ดูแลรับผิดชอบมาตรการเหลานี:้  

กฎหมายเอื้อใหบุคคลสามารถเขาถึงหนวยงานเหลา
นี้ไดอยางสะดวกงายดายหรือไม?

 กฎหมายอนุญาตใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย

สามารถออกมาตรการดังกลาวได เองโดยฝายเดียว 
(โดยไมตองแจงคูกรณ)ี หรือไม?

 กฎหมายอนุญาตใหหนวยงานที่ไดรับมอบหมายออก

มาตรการชวยเหลือคุมครองอยางทันทวงทีในวัน
เดียวกันกับที่มีการรองขอหรือไม?

12. กฎหมายกำหนดใหมีหนวยงานที่เหมาะสมทำหนาที่ดูแล ใหความ
ชวยเหลือเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?

การดูแลใหความชวยเหลือครอบคลุม:
 การใหคำปรึกษาแกเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว

และสมาชิกในครอบครัวหรือไม?
 ความชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมคิดคาใชจายแก

เหยื่อความรุนแรงในครอบครัวท่ีตองการความชวย
เหลือหรือคิดตามอัตราท่ีเหยื่อสามารถจายไดหรือ
ไม?

 การรักษาทางการแพทยโดยไมคิดคาใชจายหรือคิด

ในอัตราท่ีเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวสามาถจาย
ไดหรือไม?

 การจัดหาบานพักฉุกเฉินหรือที่พักพิงชั่วคราวแก

เหยื่อความรุนแรงหรือไม?

13. กฎหมาย:
 กำหนดใหมีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแก

หนวยงานตางๆของรัฐในการดูแลปญหาความรุนแรง
ในครอบครัวอยางชัดเจนหรือไม?

 ใหอำนาจหนาที่หนวยงานตางๆในการทำงานรวมกัน

เพื่อแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?
 กำหนดใหมีการจัดอบรมเกี่ยวกับความรุนแรงใน
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ครอบครัวใหแกเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายและ
ตุลาการ  นักสังคมสงเคราะห  และผูใหบริการดาน
สุขภาพ หรือไม?

 กำหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของทำหนาท่ีเผยแพร

ขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวหรือไม?
 ระบุใหมีการเก็บขอมูลและทำวิจัยเกี่ยวกับความ

รุนแรงในครอบครัวหรือไม?

ขอคิดเห็น
 ใหทบทวนพระราชบัญญัติวาดวยผูถูกกระทำความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550

การขมขืน (rape) และทารุณทางเพศ (sexual assualt)

14. นอกเหนือจากองคประกอบอื่นๆแลวนั้น คำจำกัดความ ‘ขมขืน’ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญายังรวมถึงการกระทำตอไปนี้หรือไม?:

 การบังคับสอดใสอวัยวะเพศชายทางปากหรือรูทวารของ

อีกบุคคลหนึ่ง
 การบังคับสอดใสวัตถุในชองคลอดของอีกบุคคลหนึ่ง

 การขมขืนในคูสมรส (marital rape) 

15. กฎหมายกำหนดหามมิใหมีการนำ ‘พฤติกรรมทางเพศในอดีต’ (prior  
sexual conduct) (ในกรณีนี ้หมายถึง ของฝายหญิง) มาใชเพื่อเปน
องคประกอบในการพิสูจนวาเธอไมยินยอมมีเพศสัมพันธ หรือไม?

16. กฎหมาย:
 ใหความคุมครองอัตตาลักษณของเหยื่อท่ีถูกขมขืนหรือ

ทารุณทางเพศหรือไม?
 ในกรณีที่เสี่ยงตอความปลอดภัยหรือสุขภาพของเหยื่อ 

ใหใชกระบวนการไตสวนโดยเหยื่อไมจำเปนตองมา
ใหการดวยตนเอง  (non  face  to  face  trial  
proceedings)  แตใชวิธีการอื่น เชน ไตสวนผานอุปกรณ
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คอมพิวเตอร (teleconference) ไดหรือไม?
 ใหมีมาตรการชวยเหลือฟนฟูทางดานรางกาย จิตใจ และ

สังคมแกเหยื่อหรือไม?

การคุกคาม/ ลวงละเมิดทางเพศ (Sexual harrasment)

17. มีกฎหมายหามการคุกคามทางเพศในสถานที่ทำงานทุกแหงหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวใหนิยามความหมายของคำวาการคุกคาม

ทางเพศอยางครอบคลุมตามท่ีคณะกรรมการ CEDAW ได
ระบุไวหรือไม?5

 กฎหมายดังกลาวคุมครองผูรองทุกขจากการถูกทำใหเปน

เหยื่อหรือไม?6

 กฎหมายดังกลาวระบุใหนายจางจัดใหมีกระบวนการรองทุกข

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงใหมีการเยียวยาอยางเหมาะ
สมหรือไม?

ขอคิดเห็น
 การคุกคาม/  ลวงละเมิดทางเพศถือเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาหรือไม?

การคามนุษยและการแสวงหาผลประโยนจากการบังคับคาประเวณี  
(Trafficking and Exploitation for Prostitution of Others)

มาตรา 6
ขอเสนอแนะ (General Recommendation) 19, ยอหนา 13-16

5ดูยอหนาที่ 18 ในขอเสนอแนะทั่วไป (General Recommendation) ท่ี 19 ของ CEDAW 

6การทำใหเปนเหยื่อ (victimization) หมายถึง การแกเผ็ดโดยนายจางหลักจากถูกลูกจางรองเรียนกรณีคุกคามทาง

เพศ, ยอหนาที ่18, ขอเสนอแนะทั่วไป (General Recommendation) ที่ 19 ของ CEDAW
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การคามนุษย

1. มีกฎหมายหามการคามนุษยหรือไม?

2. ความผิดฐานคามนุษยมีการลงโทษสมควรกับความรายแรงของความ
ผิดหรือไม?

3. กฎหมายใหนิยามความหมายของคำวาการคามนุษยอยางครอบคลุม
ตามที่ระบุไวในพิธีสารเพื่อปองกัน สะกัดกั้น และลงโทษการคามนุษย
แหงสหประชาชาต ิ(UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish  
Trafficking in Persons)7 หรือไม?

คำนิยามการคามนุษยมีองคประกอบดังตอไปนี้หรือไม? :
 มีความเขาใจเกี่ยวกับการกระทำอันนำไปสูการคา

มนุษยอยางครอบคลุม เชน การจัดหา ขนสง สงตอ ให
ท่ีพัก หนวงเหนี่ยว กักขัง หรือรับไว
 มีความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการที่ถูกนำมาใชเพื่อประกอ

บอาญชากรรมคามนุษยอยางครอบคลุม เชน
 การขมขู
 การใชกำลัง
 การบังคับในรูปแบบอื่นๆ
 การลักพาตัว
 การฉอโกง
 การหลอกลวง
 การใชอำนาจโดยมิชอบหรือในทางท่ีผิด

7มาตรา 3(a) ของพิธีสารระบุให ‘การคามนุษย’ หมายถึง “การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหที่อยูอาศัย 

หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกำลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใดดวยการ

ลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอำนาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจาก

การคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให รือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมีอำนาจ

ควบคุมบุคคลอื่นเพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึง

การแสวงหาประโยชนจากการคา ประเวณีของบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การ

บังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทำอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทำใหตก

อยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 
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 การแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่อยูใน
สถานะเปราะบาง
 การใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหได
มาซึ่งความยินยอมจากบุคคลซึ่งมีอำนาจควบคุมบุคคล
อื่น หรือไม?

 วัตถุประสงคของการคามนุษย การคามนุษยนั้นเปน

ไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน การแสวงหาผลประโยชนมี
หลายรูปแบบ เชน
 การแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณีหรือการ

แสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นๆ
 การบังคับใชแรงงาน
 การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทำอื่นเสมือนการ

เอาคนลงเปนทาส และ
 การตัดอวัยวะออกจากรางกาย

4.  กฎหมายกำหนดขอบเขตอำนาจศาลกรณีความผิดฐานการคามนุษย
หรือไม? :

 การกระทำความผิดเกิดขึ้นภายในเขตแดนของรัฐหรือไม? และ

 การกระทำความผิดท่ีเกิดขึ้นภายนอกเขตแดนของรัฐนั้น  ผู

กระทำความผิดเปนพลเมืองของรัฐนั้นๆ  หรือเปนการกระทำ
ผิดตอพลเมืองของรัฐนั้นๆหรือไม?

5. กรณีการเขาถึงความยุติธรรมสำหรับเหยื่อคามนุษย กฎหมาย:
 ระบุใหผูเสียหายจากการคามนุษยรอดพนจากการถูกลงโทษ

จากการกระทำใดๆท่ีอาจเขาขายผิดกฎหมายระหวางที่ตกอยู
ในกระบวนการคามนุษยหรือไม?

 ระบุใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากการคา

มนุษยโดยไมคิดคาใชจายหรือคิดตามอัตราที่ผูเสียหายสามารถ
จายไดหรือไม?

 ระบุใหมีการคุมครองอัตตาลักษณและความเปนสวนตัวของผู

เสียหายจากการคามนุษยหรือไม?
 ในกรณีที่ความปลอดภัยหรือสุขภาพของผูเสียหายอยูในความ

เสี่ยง อนุญาตใหใชวิธีการอื่นแทนกระบวนการไตสวนที่ผูเสีย
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หายตองมาใหการดวยตนเองไดหรือไม เชน จัดใหมีการไตสวน
ผานอุปกรณคอมพิวเตอร (teleconference)?

 กำหนดขั้นตอนการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคา

มนุษยและประจักษพยานจากการถูกแกแคนหรือถูกคุกคาม 
เชน มีแผนงานคุมครองเหยื่อหรือประจักษพยานหรือไม?

 ตระหนักถึงสิทธิของเหยื่อท่ีจะกลับไปยังถิ่นฐานดั้งเดิมของตน

หรือไม?

6.  ในดานของการบำบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ และการชวยเหลือเหยื่อ
การคามนุษยใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปรกติสุขนั้น กฎหมาย:

 ระบุใหมีการรักษาทางการแพทยแกผูเสียหายจากการคา

มนุษยโดยไมคิดคาใชจายหรือคิดในอัตราที่ผูเสียหายสามารถ
จายไดหรือไม?

 ระบุใหมีบริการบำบัดฟนฟูรางกายและจิตใจแกผูเสียหายจาก

การคามนุษย รวมถึงชวยเหลือใหพวกเขาสามารถกลับคืนสู
สังคมไดอยางปรกติสุขหรือไม?

 ระบุใหมีบริการใหคำปรึกษาแกผูเสียหายจากการคามนุษยหรือ

ไม?
 ระบุใหมีการจัดตั้งบานพักฉุกเฉินหรือที่พักพิงชั่วคราวแกผูเสีย

หายจากการคามนุษยหรือไม?
 ระบุหนวยงานท่ีเหมาะสมในการใหความชวยเหลือผูเสียหาย

จากการคามนุษยหรือไม?

7.  กรณีการรับมือกับปญหาการคามนุษยในระดับสถาบันนั้น กฎหมาย:
 ระบุขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐแตละ

แหงในการแกไขปญหาการคามนุษยอยางชัดเจนหรือไม?
 กำหนดใหมีการจัดอบรมท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการคามนุษย 

รวมถึงวิธีรับมือกับคดีอยางเหมาะสม ใหแกเจาหนาท่ีผูบังคับ
ใชกฎหมายและตุลาการ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง นัก
สังคมสงเคราะห และผูใหบริการดานสุขภาพ หรือไม?

 ใหอำนาจหนวยงานของรัฐทำการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการ

คามนุษยหรือไม?
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ขอคิดเห็น
 ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ประเทศที่เปนจุดหมายปลาย

ทาง  ประเทศที่เปนทางผาน  หรือเปนประเทศที่เปนทั้งสาม
สถานะ?

 ใหทบทวนพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  พ.ศ.  2551  นอกจากพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว 
ยังมีกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษยอีกหรือไม?

 ตามกฎหมายดังกลาว  มีหนวยงานใดบางที่ใหความชวยเหลือ
และคุมครองเหยื่อคามนุษย?  หนวยงานเหลานี้มีขอบเขต
อำนาจมากนอยเพียงใดและมีหนาท่ีตางกันอยางไรบาง?  
หนวยงานเหลานี้ประสานงานกันหรือไม?

Exploitation of Sex-Work

การแสวงหาประโยชนจากการขายบริการทางเพศ (Exploitation of sex work)
จุดยืนของนักสตรีนิยมตอการคาประเวณ ี(prostitution)/ การขายบริการทางเพศ (sex work)  
แบงหลักๆออกเปนสองฝาย8

จุดยืนแรกมองวา การคาประเวณ/ี การขายบริการทางเพศ ในทุกบริบทเปรียบเสมือนการคา
ทาสสมัยใหม และ/หรือเปนการปฏิบัติท่ีสะทอนความรุนแรงและความไมเทาเทียมทางเพศ
เชิงสถาบัน ภายใตกรอบคิดนี ้ความยินยอมพรอมใจถูกมองวาไมเกี่ยวของ เนื่องจากผูขาย
บริการทางเพศมักถูกมองวาเปนเหยื่อจากการถูกขมขืนและแสวงหาผลกำไร ปราศจาก
อำนาจในฐานะผูกระทำ (agency)

จุดยืนท่ีสองมองวา การขายบริการทางเพศโดยสมัครใจในผูที่บรรลุนิติภาวะนั้น เปนทาง
เลือกในการประกอบอาชีพที่เปนอิสระ แมวาทางเลือกนั้นอาจจะมาจากการตัดสินใจท่ีถูก
กำหนดโดยความจำเปนทางเศรษฐกิจ ผูท่ีสนับสนุนแนวคิดนี้มองวาการขายบริการทางเพศ
คือการแสดงออกซึ่งสิทธิในการทำงานและสิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตของตนเอง

8นำมาจาก “กฎหมายความเทาเทียมทางเพศ: แนวปฏิบัติที่ดีในระดับโลก และการทบทวนกฎหมายในประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตหาประเทศ” (Equality Laws: Global Good Practice and A Review of Five Southeast 

Asian Countries) โดย Christine Forster และ Vedna Jivan, UNIFEM, 2009 (หนา 45)
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8. มีบทบัญญัติใดที่ใหความคุมครองผูหญิงจากการถูกแสวงหาผล
ประโยชนจากการขายบริการทางเพศหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวละเวนหญิงคาบริการท่ีประกอบอาชีพโดย

สมัครใจจากการถูกดำเนินคดีหรือควบคุมตัวตามอำเภอใจไม
วาจะในรูปแบบใดหรือไม?

9.  กฎหมายตระหนักวาการขายบริการทางเพศถือเปนทางเลือกหนึ่งใน
การประกอบอาชีพหรือไม?

 กรณีผูที่เลือกประกอบอาชีพขายบริการทางเพศโดยสมัครใจ

นั้น กฎหมายประกันความเทาเทียมในแงสิทธิและสภาพการ
ทำงาน ซึ่งรวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน
สำหรับพวกเขาทุกคนหรือไม?

ขอคิดเห็น
 ใหทบทวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณ ีพ.ศ. 2539 กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณ/ี การ
ขายบริการทางเพศ ของไทย สะทอนจุดยืนแบบใดตามที่กลาว
มาขางตน?

ชีวิตทางการเมืองและสาธารณะ

มาตรา 7
มาตรา 8
ขอเสนอแนะทั่วไป (General Recommendation) ที่ 24

จากรายงานท่ีรัฐไทยไดจัดทำขึ้นในป พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ CEDAW ไดแสดง
ความหวงใยตอระดับการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะและการตัดสินใจตางๆของผูหญิงซึ่งอยูใน
เกณฑต่ำ โดยเฉพาะในสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และสภาทองถิ่นตางๆ เชนเดียวกันกับใน
ระดับนานาชาติ

คณะกรรมการ CEDAW ไดเสนอแนะใหประเทศไทยจัดใหมีและดำเนินมาตรการ
พิเศษชั่วคราว เพื่อหนุนสตรีดำรงตำแหนงที่มีอำนาจในการตัดสินใจใหมากขึ้น โดยเฉพาะให
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กำหนดหลักเกณฑ ตัวชี้วัดและกรอบระยะเวลา รวมถึงพิจารณาการใชโควตาสัดสวนหญิงชาย
เพื่อใหบรรลุเปาประสงค

คณะกรรมการ CEDAW ยังเรียกรองใหประเทศไทยจัดฝกอบรม และสรางความ
ตระหนักรูเกี่ยวกับความสำคัญในการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูหญิงในทุกระดับ รวมทั้ง
ระดับนานาชาต ิและสรางและสนับสนุนสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสวนรวมนั้นๆใหเกิดขึ้น
จริง

นอกจากนี ้คณะกรรมการ CEDAW ยังเสนอใหรัฐไทยพัฒนาการจัดเก็บขอมูลเกี่ยว
กับการมีสวนรวมทางการเมืองและทางสาธารณะของผูหญิงอยางเปนระบบ

สรุปขอคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
ตอรายงานท่ีจัดทำขึ้นโดยรัฐไทย (ยอหนา 30)

คุณลักษณะสำคัญ

ในขอเสนอแนะท่ัวไปที ่23 คณะกรรมการ CEDAW นิยาม ‘ชีวิตทางการเมืองและ
สาธารณะ’ โดยหมายรวมถึง;

 การใชอำนาจทางการเมือง โดยเฉพาะการใชอำนาจนิติบัญญัต ิตุลาการ บริหาร และ

การปกครอง
 การบริหารงานสาธารณะในทุกมิต ิและการออกนโยบายและนำนโยบายเหลานั้นมา

ปฏิบัติใชในระดับระหวางประเทศ ในประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น
 มิติตางๆของภาคประชาสังคม เชน คณะกรรมการบริหารงานสาธารณะและสภาทองถิ่น 

และกิจกรรมขององคกร เชน พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพและ
อุตสาหกรรม องคกรจัดตั้งระดับชุมชน และองคกรที่ทำงานเกี่ยวของกับชีวิตทาง
สาธารณะและการเมืองอื่นๆ

คณะกรรมการ CEDAW ตั้งขอสังเกตวา ปญหาสำคัญประการหนึ่งคือ ชองวางที่มีอยู
ระหวางสิทธิและการมีสวนรวมทางการเมืองและทางสาธารณะในชีวิตจริงของผูหญิง งานวิจัยคน
พบวา หากการมีสวนรวมของผูหญิงสูงถึง 30 - 35 เปอรเซ็นต (มากพอทีท่ำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง หรือ “critical mass”) จะสงผลกระทบตอรูปแบบทางการเมืองและเนื้อหาที่จำเปน
ตองตัดสินใจ

คณะกรรมการยังตั้งขอสังเกตวา ถึงแมวาการกำจัดอุปสรรคของขอกฎหมายจะมีความ
จำเปน แตกระนั้นยังไมเพียงพอที่จะนำไปสูการมีสวนรวมอยางเต็มที่และเทาเทียมของสตร ี
คณะกรรมการเห็นวา อาจมีความจำเปนท่ีตองนำยุทธศาสตรท่ีหลากหลายมาใชชั่วคราว เชน 
การใหความชวยเหลือทางการเงินและการจัดฝกอบรมแกผูสมัครหญิง การแกไขระเบียบการลง
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รับสมัครเลือกตั้ง การพัฒนางานรณรงคที่เนนการมีสวนรวมอยางเทาเทียม การตั้งเปาเปน
ตัวเลขและสัดสวนโควตา และการทาบทามผูหญิงที่มีความเหมาะสมที่จะดำรงตำแหนง
สาธารณะ เชน ตุลาการ/ ผูพิพากษา หรือกลุมวิชาชีพอื่นๆที่มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินชีวิต
ของผูคนในสังคม

คณะกรรมการยังเห็นวา รัฐภาคียังมีพันธกรณีในการทำใหแนใจวามาตรการพิเศษ
ชั่วคราวท่ีนำมาใชนั้น เปนไปตามหลักความเทาเทียมและตามครรลองของรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็คือ 
การประกันความเทาเทียมของประชาชนทุกคน

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญประกันสิทธิในการเลือกตั้งสำหรับทุกคนอยางเทาเทียมหรือ
ไม?

2. รัฐธรรมนูญประกันสิทธิในการลงสมัครเลือกตั้งในตำแหนงสาธารณะทุก
ตำแหนงสำหรับผูหญิงหรือไม?

o รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระบุใหมีการใชมาตรการพิเศษ

ชั่วคราวเพื่อเอื้อใหผูหญิงสามารถลงสมัครเลือกตั้งไดหรือ
ไม?

3. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกันโอกาสที่เทาเทียมในการไดรับการแตงตั้ง
ใหดำรงตำแหนงสาธารณะสำหรับผูหญิงหรือไม?

o รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระบุใหมีการใชมาตรการพิเศษ

ชั่วคราวเพื่อสนับสนุนใหผูหญิงไดรับการแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงสาธารณะหรือไม?

ขอคิดเห็น
 มีอุปสรรค/ขอจำกัดอะไรบางที่ผูหญิงตองพบเจอในการใชสิทธิที่ได

รับรองตามมาตรา 7 ของตนเอง? อุปสรรค/ขอจำกัดเหลานี้มาจาก
กฎหมาย หรือวิถีปฏิบัติดั้งเดิมทางศาสนาหรือวัฒนธรรมใชหรือ
ไม? อุปสรรคเหลานี้นำไปสูการเลือกปฏิบัติตามที่ถูกนิยามไวใน
มาตรา 1 ของ CEDAW หรือไม?
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สัญชาติ

มาตรา 9
ขอเสนอแนะทั่วไปที ่24 ยอหนา 6

จากรายงานท่ีรัฐไทยไดจัดทำขึ้นในป พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ CEDAW เห็นวา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสัญชาติบางขอมีเนื้อหาท่ีเลือกปฏิบัติตอหญิงไทย แมกฎหมายจะอนุญาตให
ภรรยาตางชาติที่แตงงานกับชายไทยไดรับสัญชาติไทย ในขณะท่ีชายตางชาติท่ีแตงงานกับหญิง
ไทยตองพำนักอาศัยในประเทศไทยเปนเวลาติดตอกันนานกวาหาปขึ้นไปจึงจะสามารถยื่นขอ
สิทธิความเปนพลเมืองไทยได คณะกรรมการ CEDAW เรียกรองใหรัฐไทยแกไขกฎหมายดัง
กลาวใหสอดคลองกับมาตรา 9 ของ CEDAW

(สรุปขอคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ ตอรายงานของรัฐไทย ยอหนา 31-32)

คุณลักษณะสำคัญ
ในขอเสนอแนะ (General Recommendation) ที ่24 คณะกรรมการ CEDAW ใหความ

เห็นไววา:
“สัญชาติเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่งสำหรับบุคคลในการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีใน
สังคม โดยทั่วไปบุคคลที่เกิดในประเทศใดจะไดสัญชาติเปนพลเมืองของ
ประเทศนั้น นอกจากนี ้สัญชาติยังสามารถไดมาโดยเหตุจากการยายถิ่นฐาน
เพื่อตั้งรกราก หรือเหตุแหงมนุษยธรรม เชน การไรรัฐ หากปราศจากสถานะ
ความเปนพลเมือง ยอมหมายถึงการที่ผูหญิงถูกพรากสิทธิเลือกตั้งหรือใน
การลงสมัครตำแหนงสาธารณะใดๆ และอาจถูกปฏิเสธการเขาถึงผล
ประโยชนสาธารณะและการเลือกที่พักอาศัย สำหรับสตรีที่บรรลุนิติภาวะแลว 
สัญชาติควรที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงได และตองไมถูกเพิกถอนโดยพลการ 
ไมวาจะดวยเหตุอันเกี่ยวเนื่องจากการแตงงานหรือหยาราง หรือการท่ีสามี
หรือบิดาของเธอเปลี่ยนสัญชาติก็ตาม”

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1.  กฎหมายใหสิทธิเทาเทียมแกผูหญิงในการไดมาซึ่งสัญชาติหรือ
เปลี่ยนแปลงสัญชาติหรือไม?
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2.  ในทางกฎหมาย ผูหญิงยังคงสามารถรักษาสัญชาติของตนไวได 
แมวา;

 จะแตงงานกับบุคคลตางสัญชาต ิหรือ

 สามีเปลี่ยนสัญชาต ิหรือไม?

3.  ในทางกฎหมาย ผูหญิงมีสิทธิเทาเทียมในการถายโอนสัญชาติใหแก
บุตรของตนหรือไม?

4.  ในทางกฎหมาย ผูหญิงมีสิทธิเทาเทียมในการถายโอนสัญชาติใหแก
สามีหรือไม?

ขอคิดเห็น
 ใหมีการทบทวนพระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ. 2508 และฉบับ

ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2535 และ 2551

การศึกษา

มาตรา 10

คุณลักษณะสำคัญ
คณะกรรมการ CEDAW เห็นวา สำหรับผูหญิงแลวนั้น การศึกษาถือเปน:
“…กุญแจท่ีจะนำพาชีวิตใหกาวหนา โอกาสในการเขาถึงการศึกษาสำหรับผูหญิง ซึ่ง
อยูในเกณฑที่ต่ำจึงถือเปนอุปสรรคที่สำคัญที่สุดท่ีทำใหพวกเขาไมสามารถเขาถึงสิทธิ
มนุษยชนและโอกาสในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับตนเองไดอยางเต็มที”่9

9สรุปขอคิดเห็นของคณะกรรมการ CEDAW: สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย (2008) 41st Session ยอหนา [34] (UN 

Doc CEDAW/C/TZA/C0/6); สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (2006) 36th Session ยอหนา [33] (UN DOV 

CEDAW/C/COD/CO/3).
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มาตรา 10 ระบุเกี่ยวกับพันธกรณีของรัฐภาคีในการดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
ท้ังหมด ในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตร ีเพื่อใหแนใจวาชายและหญิงมีโอกาสเทา
เทียมกันในดานการศึกษา

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1.  นอกเหนือจากมาตรการอื่นๆแลว กฎหมาย/ นโยบายดานการศึกษายัง;
 กำหนดใหใชมาตรการเฉพาะเจาะจงสำหรับกลุมผูดอย

โอกาสตอไปนี ้เพื่อเอื้อใหพวกเขาสามารถเขาถึงการศึกษา
หรือไม?
 เด็กหญิงและผูหญิงชาวพื้นเมืองซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่หาง

ไกล
 เด็กหญิงและผูหญิงพิการ
 เด็กหญิงและผูหญิงซึ่งอาศัยอยูในพื้นท่ีความขัดแยง
 เด็กหญิงและผูหญิงซึ่งอาศัยอยูในชนบท
 เด็กหญิงซึ่งเปนบุตรของแรงงานขามชาติ
 กำหนดใหมีการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับเพศศึกษา

ท่ีเหมาะสมตามวัยในโรงเรียนมัธยมหรือไม?
 กำหนดใหครูผูสอนสนับสนุนใหเด็กหญิงมีโอกาสที่เทา

เทียมในการเลนกีฬาและมีสวนรวมในวิชาพละศึกษาหรือ
ไม?
 ระบุถึงพันธกรณีเชิงบวกสำหรับหนวยงานรัฐท่ีมีหนาที่

ดูแลดานการศึกษาใหดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสมดังตอไปนี้
หรือไม?:
 มาตรการในการขจัดทัศนคติอันจะนำไปสูการเลือก

ปฏิบัติออกจากหลักสูตรการเรียนการสอน
 มาตรการในการผนวกมุมมอง/ มิติเกี่ยวกับความเสมอ

ภาคหญิงชายเขาไวในตำราเรียนและหลักสูตรการเรียน
การสอนของทุกระดับชั้นหรือไม?
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2.  กฎหมายกำหนดใหมีกลไกปองกันไมใหเกิดการคุกคามทางเพศในสถาน
ศึกษาหรือไม?

 กฎหมายดังกลาวกำหนดใหหนวยงานและสถาบันดานการศึกษา

จัดทำและเผยแพรแนวทางปฏิบัติท่ีมีองคประกอบดังตอไปนี้หรือ
ไม?:

 ใชคำนิยามการคุกคามทางเพศอยางครอบคลุมตามที่
ระบุไวในขอเสนอแนะที ่19 (General  
Recommendation 19) ของ CEDAW

 ถือใหการคุกคามทางเพศเปนการประพฤติผิด 
ครอบคลุมทุกคนที่อยูในสภาพแวดลอมการเรียนการ
สอน; และ

 สนับสนุนใหจัดตั้งกลไกการรองทุกขและเยียวยาที่เขาถึง
ไดงายและเปนความลับ เพื่อใหรับมือกับปญหาไดอยาง
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ

ขอคิดเห็น:
 ใหทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาดังตอไปนี ้โดย

อาศัยมุมมองดานความเสมอภาคหญิงชาย: พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ(พ.ศ. 2542) พระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ (พ.ศ. 2545) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2546) และพระราชบัญญัติการ
จัดการศึกษาสำหรับผูพิการ (พ.ศ. 2551)

การจางงาน

มาตรา 11
ขอเสนอแนะทั่วไปที ่13, 16 และ 19 ยอหนา (17-18)

คุณลักษณะสำคัญ
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ความเทาเทียมในการจางงานเปนประเด็นเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศท่ีสำคัญ 
มาตรา 11 ของ CEDAW ระบุเกี่ยวกับพันธกรณีทางกฎหมายซึ่งจำเปนตอการนำมาสูการ
ปฏิบัติท่ีดีในดานการจางงาน

ในขอเสนอแนะที ่19 (ยอหนา 17-18) คณะกรรมการ CEDAW เห็นวา ความเทาเทียม
ในการจางงานนั้นไมสามารถเกิดขึ้นได หากผูหญิงยังตกเปนฝายถูกกระทำความรุนแรงบนฐาน
ของเพศภาวะ เชน การคุกคามทางเพศในที่ทำงาน นอกนี ้คณะกรรมการยังขยายความคำวา 
การคุกคามทางเพศ ไวดังนี้;

“พฤติกรรมทางเพศท่ีเกิดจากความตั้งใจ (sexually determined behavior)  อันไมใคร
เปนที่นายินดีตอนรับ เชน การสัมผัสและลุกร้ำทางกายภาพ คำพูดที่แฝงไปดวยนัยยะ
ทางเพศ การแสดงโปเปลือย (showing pornography) และความตองการทางเพศ ไม
วาจะเปนทางวาจาหรือการกระทำ พฤติกรรมเหลานี้ไมเพียงทำใหผูหญิงที่ถูกลวง
ละเมิดรูสึกอับอายหรือเสียเกียรต ิแตยังอาจสงผลตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
เธออีกดวย; มันถือเปนการเลือกปฏิบัติหากผูหญิงคนหนึ่งรูสึกวา เธอตกอยูในสถานะ
ท่ีเปนฝายเสียเปรียบในแงการวาจางงาน จากการที่เธอปฏิเสธพฤติกรรมบางอยางที่
เธอมองวาเปนการลวงละเมิดทางเพศ ความเสียเปรียบในแงการวาจางงานนี้ยังรวมถึง 
โอกาสในการไดรับบรรจุเขาทำงาน หรือไดเลื่อนตำแหนง หรือเมื่อกอใหเกิดสภาพการ
ทำงานท่ีไมเปนมิตร”

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1.  กฎหมายวาดวยความเสมอภาคของหญิงชาย หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการวาจางงานนั้น:

 หามใหมีการเลือกรับบุคคลเขาทำงานโดยใชเกณฑท่ีแตก

ตางกันระหวางหญิงและชายหรือไม?
 หามการโฆษณาที่มีเนื้อหาเลือกปฏิบัติหรือไม?10

 กำหนดใหมีการใชมาตราการพิเศษชั่วคราวเพื่อใหผูหญิงมี

โอกาสเขาทำงานที่มักถูกมองวาเปนงานสำหรับเพศชาย
หรือไม?

10การโฆษณาที่มีเนื้อหาเลือกปฏิบัติ หมายถึง การโฆษณาที่มีเนื้อหาที่ทำไปสูการเลือกปฏิบัติ ท้ังทางตรง เชน 

การกีดกันอยางจงใจ และทางออม เชน การใหความสำคัญกับทักษะหรือประสบการณบางอยางที่เขาขางผูชาย 

อยางไรก็ตาม การโฆษณาที่มีเนื้อหาเลือกปฏิบัติอาจสามารถทำไดหากเปนไปตามมาตการพิเศษชั่วคราวที่กำหนด

ข้ึน 
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

2. กฎหมายประกันสภาพการทำงาน ท้ังในและนอกระบบ สำหรับหญิง
และชายอยางเทาเทียมกันหรือไม? กฎหมายดังกลาวกำหนดสิ่งตอไปนี้
หรือไม?;

 งานที่เทาเทียมกันตองไดรับคาตอบแทนที่เทาเทียม

กัน
 ผูหญิงสามารถเขาถึงโอกาสในการไดเลื่อนตำแหนง

อยางเทาเทียม
 ผูหญิงสามารถเขาถึงโอกาสในการไดรับการฝกอบรม

และพัฒนาศักยภาพอยางเทาเทียม
 หามใหนายจางสามารถไลลูกจางออกจากงานดวยเหตุ

จากสถานะสมรส การตั้งครรภ และความเปนแม
 เกณฑการประเมินงานที่เทาเทียมกัน

 การไดรับบริการที่เทาเทียมกัน เชน การลาหยุดโดยยัง

ไดรับคาตอบแทน ความคุมครองดานสุขภาพและความ
ปลอดภัย ฯลฯ
 เงื่อนไขในการไดรับสิทธิประกันสังคมอยางเทาเทียม 

เชน ยามปวยไข พิการ หรือวางงาน
 ความคุมครองจากอุบัติเหตุจากการทำงานที่เทาเทียม

กันสำหรับหญิงและชาย
 เกณฑอายุและเงื่อนไขสำหรับการปลดเกษียณที่เทา

เทียมกัน
 สิทธิในการจัดตั้งและเขารวมเปนสมาชิกสหภาพอยาง

เทาเทียมกัน
 สิทธิในการลาคลอดตามระยะเวลาที่เหมาะสมโดยไม

สูญเสียตำแหนง หรือสิทธิและผลประโยชนอื่นๆ
 สิทธิในการลาหยุดของพอเพื่อดูแลทารกแรกเกิดตาม

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม
 การจัดใหมีสถานรับเลี้ยงเด็กในที่ทำงาน หรือเบี้ยชวย

เหลือในการดูแลเด็ก
 การจัดสรรเวลาเพื่อเลี้ยงเด็กระหวางชั่วโมงการทำงาน

 การคุมครองไมใหหญิงตั้งครรภทำงานหนักหรือเส่ียง

อันตรายทั้งตอตัวเธอและทารกในครรภ
 การจัดใหมีกลไกรองทุกขในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิ
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ของแรงงานทั้งในและนอกระบบ

3.  กฎหมายกำหนดใหมีการแตงตั้งหนวยงานเพื่อทำหนาที่ตรวจสอบ
ติดตามและบังคับใชมาตรการท่ีเกี่ยวของกับความเทาเทียมหญิงชายใน
การจางงานตางๆหรือไม?

ขอคิดเห็น
 ประเทศไทยไดใหสันตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที ่100 วาดวยคาตอบแทนที่เทา
เทียมกัน (Equal Remuneration) สำหรับท้ังแรงงานชายและ
หญิงแลวหรือไม?

สุขภาพ

มาตรา 12
ขอเสนอแนะทั่วไปที ่19 ยอหนา (19-20) และขอเสนอแนะทั่วไปที ่24

จากรายงานท่ีรัฐไทยไดจัดทำขึ้นในป พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ CEDAW เสนอใหรัฐ
ไทยนำมาตราการและนโยบายท่ีสงเสริมใหผูหญิงสามารถเขาถึงยาคุมกำเนิดและขอมูลและ
บริการดานสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพมาปฏิบัติใชอยางเขมแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการ
ทำแทงอยางผิดกฎหมาย คณะกรรมการยังเรียกรองใหรัฐไทยจัดโครงการการศึกษาเกี่ยวกับสุข
ภาวะทางเพศและอนามัยเจริญพันธุใหแกผูหญิง ผูชาย และวัยรุน เพื่อเสริมสรางพฤติกรรมทาง
เพศที่มีความรับผิดชอบ
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คณะกรรมการยังเสนอแนะใหรัฐไทยเพิ่มความพยายามในการปองกันและตอสูกับเชื้อ
เอชไอว/ีเอดส และปรับปรุงชองทางสำหรับเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการปองกันความเสี่ยงตอการ
ติดเชื้อและถายทอดเชื้อไปสูผูอื่น นอกจากนี ้คณะกรรมการยังเสนอแนะใหรัฐไทยผนวกมุมมอง
ดานความเสมอภาคของหญิงชายเขาไวในนโยบายและกิจกรรมตางๆของรัฐท่ีเกี่ยวของกับเชื้อ
เอชไอว/ีเอดส

(สรุปขอคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีตอ
รายงานท่ีจัดทำขึ้นโดยรัฐไทย ยอหนา 39-42)

คุณลักษณะสำคัญ

ในขอเสนอแนะท่ัวไปที ่24 คณะกรรมการ CEDAW ไดเนนย้ำตามมาตรา 12 เรียกรอง
ใหรัฐไทยขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในแงของการเขาถึงบริการดานสุขภาพ ตลอดชั่วอายุขัย 
โดยเฉพาะในมิติดานการวางแผนครอบครัว การตั้งครรภ การคลอดบุตร และชวงหลังการคลอด
บุตร  คณะกรรมการย้ำวา หนาท่ีดังกลาวของรัฐถือเปนพันธกิจในการเคารพ ปกปองคุมครอง 
และทำใหสิทธิในการเขาถึงบริการดานสุขภาพของผูหญิงเปนจริง

พันธกิจในการเคารพ หมายถึง การที่รัฐละเวนจากการกระทำใดๆอันเปนการขัดขวางไม
ให ผูหญิงสามารถบรรลุเปาหมายดานสุขภาพของตนเองได การละเวนจากกระทำใดๆอัน
เปนการขัดขวาง รวมถึง;

 ไมกีดกันการเขาถึงบริการดานสุขภาพของผูหญิง หรือการเขาถึงคลีนิค ซึ่งเปนสถานที่

สำหรับใหบริการดังกลาว ดวยเหตุวา หญิงผูนั้นไมไดรับอนุญาตจากสามีหรือผูปกครอง
ของเธอ หรือจากหนวยงานดานสาธารณสุข

 ไมทำใหขั้นตอนทางการแพทยซึ่งจำเปนเฉพาะสำหรับผูหญิงเปนความผิดทางอาญา

พันธกิจในการปกปองคุมครองสิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับสุขภาพของผูหญิง หมายถึง การที่
รัฐภาค ีและหนวยงานของรัฐภาคีดำเนินการใดๆที่เปนการปองกันไมใหปจเจกบุคคลและองคกร
เอกชนละเมิดสิทธิดานสุขภาพของผูหญิง และเมื่อมีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น รัฐภาคีและหนวยงาน
ของรัฐภาคีตองนำตัวผูกระทำผิดมาลงโทษ พันธกิจในการปกปองคุมครองยังรวมถึง;

 การออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และการออกนโยบาย เชน 

ขอตกลงท่ีเกี่ยวกับการใหบริการดานสุขภาพ และระเบียบของโรงพยาบาลในการแกไข
ปญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง และการใหบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสม
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 การจัดฝกอบรมในเรื่องความออนไหวระหวางเพศ (Gender sensitive training) แกผูให

บริการดานสุขภาพ เพื่อใหพวกเขาสามารถตรวจสอบและรับมือกับปญหาไดในกรณีท่ีมี
การใชความรุนแรงบนฐานของเพศภาวะและความรุนแรงนั้นสงผลตอสุขภาพรางกาย

 การจัดใหมีกลไกการรองทุกขท่ีเปนธรรมและชวยคุมครองความปลอดภัยของผูท่ีรอง

เรียน และการใชบทลงโทษที่เหมาะสมตอผูใหบริการดานสุขภาพที่ลวงละเมิดทางเพศผู
ปวยหญิง

หนาที่ในการทำใหสิทธิเปนจริง กำหนดใหรัฐภาคีตอง;
 ใชมาตรการเชิงนิติบัญญัต ิตุลาการ บริหาร ดานงบประมาณ เศรษฐกิจ และอื่นๆ อยาง

สูงสุดตามกำลังทรัพยากรท่ีมี เพื่อใหแนใจวาผูหญิงสามารถตระหนักและเขาถึงสิทธิใน
การไดรับบริการดานสุขภาพของตนเองได รัฐยังมีหนาที่ผนวกมุมมองดานความเสมอ
ภาคระหวางหญิงชายเขาไวในนโยบายและกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสุขภาพของผูหญิง
ท้ังหมดของรัฐ และควรเปดโอกาสใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในการวางแผน ดำเนินงาน 
และตรวจสอบติดตามนโยบายและกิจกรรมเหลานี ้และมีสวนรวมในการใหบริการดาน
สุขภาพแกผูหญิงดวยกันเองได

คณะกรรมการ CEDAW ยังเนนย้ำวา รัฐควรใหความสนใจเปนพิเศษตอความตองการ
เฉพาะดานและสิทธิของกลุมคนที่มีความเปราะบางหรือผูดอยโอกาสตอไปนี;้ แรงงานอพยพ
หญิง ผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นหญิง เด็กหญิงและหญิงสูงวัย หญิงคาประเวณ ีชนพื้นเมืองหญิง และ
ผูพิการทางรางกายและสมองเพศหญิง

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1
.

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกันสิทธิในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ
อยางเทาเทียมหรือไม?

ขอคิดเห็น
กฎหมายความเสมอภาคระหวางเพศควรหามใหมีการกีดกันการ
เขาถึงบริการดานสุขภาพของผูหญิง หรือการเขาถึงคลีนิค ซึ่ง
เปนสถานท่ีสำหรับใหบริการดังกลาว ดวยเหตุวา หญิงผูนั้นไมได
รับอนุญาตจากสามีหรือผูปกครองของเธอ หรือจากหนวยงาน
ดานสาธารณสุข

2
. 

ในแงของการเขาถึงบริการดานสุขภาพ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหามให
มีการเลือกปฏิบัติบนฐานของเพศ เชื้อชาต ิชาติพันธุ สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม วิถีทางเพศ หรืออื่นๆหรือไม?
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 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวยเรื่องสุขภาพกำหนดให

รัฐดำเนินมาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่อตอบสนองความ
ตองการดานสุขภาพ และสงเสริมการเขาถึงสิทธิของกลุมคน
ท่ีมีความเปราะบางหรือเปนผูดอยโอกาสตอไปนี้หรือไม?:
 แรงงานอพยพหญิง
 ผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นหญิง
 เด็กหญิงและหญิงสูงวัย
 หญิงที่ประหอบอาชีพขายบริการทางเพศ
 ชนพื้นเมืองหญิง
 ผูพิการทางรางกายและสมองเพศหญิง
 หญิงที่อาศัยในพื้นที่ความขัดแยง

3
.

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวยเรื่องสุขภาพระบุใหทุกคนสามารถเขาถึง
บริการดานสุขภาวะทางเพศและอนามัยเจริญพันธุไดอยางเทาเทียม 
(universal access to sexual and reproductive health care) หรือไม?

 กฎหมายวาดวยเรื่องสุขภาพประกันการเขาถึงการ

วางแผนครอบครัวตามกำลังทรัพยที่บุคคลสามารถจายได  มี
ประสิทธิภาพ และหลากหลายหรือไม?
 แผนยุทธศาสตร/ นโยบาย/ กฎหมายวาดวยเรื่องสุขภา

พนั้นๆ กำหนดใหมีการจัดการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาวะทาง
เพศและอนามัยเจริญพันธุอยางครอบคลุมในการศึกษาภาค
บังคับหรือไม?
 แผนยุทธศาสตร/ นโยบาย/ กฎหมายวาดวยเรื่องสุขภา

พนั้นๆกำหนดใหมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาทักษะแกผูให
บริการดานสุขภาพแผนโบราณและหมอตำแย เพื่อที่พวกเขา
จะไดสามารถใหบริการดานสุขภาพแกผูอื่นไดอยางปลอดภัย 
มีประสิทธิภาพ และตามกำลังทรัพยท่ีสามารถจายไดหรือ
ไม?

4
. 

มีกฎหมายเกี่ยวกับการทำแทงหรือไม?
 กฎหมายดังกลาวเคารพสิทธิอนามัยเจริญพันธุของผูหญิง

หรือไม?
 กฎหมายดังกลาวหามใหมีการทำแทงแบบเลือกเพศและการ

เลือกเพศกอนคลอดหรือไม?
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5
. 

มีกฎหมายท่ีกำหนดใหสถานพยาบาลออกกฎระเบียบเพื่อปองกันการลวง
ละเมิดทางเพศตอเด็กหญิงและสตรีที่มาใชบริการหรือไม?

 ระเบียบและขั้นตอนดังกลาวครอบคลุมองคประกอบตอไปนี้

หรือไม?;
 กลไกการรองทุกขที่เปนธรรม
 บทลงโทษตอผูใหบริการดานสุขภาพที่ลวงละเมิดผูปวย

หญิง

ขอคิดเห็น
 ใหทบทวนกฎหมายและนโยบายตอไปนี ้โดยอาศัยมุมมองดาน

ความเสมอภาคของหญิงชาย: พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ
(พ.ศ. 2545) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ(พ.ศ.  
2545) พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ(พ.ศ. 2550) พระราช
บัญญัติสุขภาพจิต (พ.ศ. 2551) แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาต ิ
และนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยเจริญพันธุแหง
ชาติ

ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม

มาตรา 13

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. บนฐานของความเสมอภาคระหวางเพศ กฎหมายประกันใหหญิงและชาย
ไดรับสิทธิประโยชนของครอบครัว (Family benefits)11อยางเทาเทียมกัน
หรือไม?

2. กฎหมายกำหนดใหผูหญิงมีสิทธิเทาเทียมในการกูยืมเงินจากธนาคาร 

11สิทธิประโยชนของครอบครัว (Family benefits) ไดแก สิทธิประโยชนที่มีมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเงิน 

โดยธรรมชาติ และยังรวมถึง ประกันภัย เงินอุดหนุนสำหรับที่อยูอาศัย เลี้ยงเด็ก เครดิตทางการเงินและสิทธิ

ประโยชนทางภาษี 
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จำนอง และเขาถึงสินเชื่อในรูปแบบอื่นๆหรือไม?

3. ภายใตกฎหมาย ผูหญิงมีสิทธิเทาเทียมในทุกมิติของการครอบครองท่ีดิน 
ไดมาซึ่งท่ีดิน จัดการท่ีดนิ บริหารท่ีดิน ใชท่ีดิน และมอบโอนท่ีดิน รวม
ถึงการมีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยและในอัตราท่ีสามารถจายไดหรือไม?

ผูหญิงในชนบท

มาตรา 14
ขอเสนอแนะทั่วไปที ่19 ยอหนา (21)

จากรายงานท่ีรัฐไทยจัดทำขึ้นในป พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ CEDAW มีความหวงใย
ตอสภาพความเปนอยูท่ีผูหญิงชนบทและกลุมชาติพันธุตองเผชิญ โดยเฉพาะการไมสามารถเขา
ถึงโภชนาการ สุขอนามัย บริการดานสุขภาพ การศึกษา และกิจกรรมที่กอใหเกิดรายได

คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคีดำเนินการใดๆเพื่อตอบสนองความตองการของผูหญิง
ชนบทและกลุมชาติพันธุอยางเรงดวนและครอบคลุม และเพื่อใหแนใจวาพวกเขาสามารถเขาถึง
โภชนการ สุขอนามัย บริการดานสุขภสพ การศึกษา และกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดไดอยางเต็ม
ท่ี

(สรุปขอคิดเห็นของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีตอ
รายงานท่ีจัดทำโดยรัฐไทย ยอหนา 33-34)

คุณลักษณะสำคัญ

มาตรา 14 ตระหนักวา ผูหญิงชนบท โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนา มีบทบาท
สำคัญตอความอยูรอดทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชน ถึงกระนั้น พวกเขากลับไม
สามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพ การศึกษา การฝกอาชีพ หนวยงานใหทุน (เชน ธนาคาร) 
และโอกาสในการสรางรายได สงผลใหพวกเขาไมสามารถใชสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของตนเองไดอยางเต็มที่
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ดวยตระหนักถึงความสำคัญในการทำใหความเสมอภาคตามเนื้อหา (Substantive 
equality) เปนจริงได มาตรา 42 จึงระบุใหรัฐภาคีมีพันธกรณีในการขจัดการการเลือกปฏิบัติตอผู
หญิงชนบท

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1.  กฎหมาย/ นโยบายเกี่ยวกับความเสมอภาคของหญิงชายกำหนดใหรัฐใช
มาตราเฉพาะเจาะจงสำหรับกลุมเปาหมายที่เปนหญิงชนบท เพื่อใหพวก
เขาสามารถใชสิทธิตอไปนี ้หรือไม?:

 สิทธิในการมีสวนรวมในการจัดทำและนำแผนพัฒนามาปฎิบัติ

ใช
 สิทธิในการเขาถึงส่ิงอำนวยความสะดวกดานสุขภาพ เชน 

ขอมูลขาวสาร คำปรึกษาและบริการเกี่ยวกับการวางแผน
ครอบครัว

 สิทธิในการไดรับผลประโยชนจากประกันสังคม

 สิทธิในการมีโอกาสอยางเทาเทียมในการเขาถึงและไดรับผล

ประโยชนจากการจัดอบรมและการศึกษาทุกประเภท
 สิทธิในการจัดตั้งกลุมชวยเหลือตนเอง (self-help groups)  

และสหกรณ เพื่อใหสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจอยาง
เทาเทียมผานการจางงานหรือการเปนนายจางของตนเอง 
(self-employment)

 สิทธิในการเขาถึงสินเชื่อเกษตร หนวยงานสนับสนุนหรือ

ดำเนินการดานการตลาด เทคโนโลยีที่เหมาะสม และสิทธิใน
การไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมในแผนหรือโครงการปฏิรูป
ท่ีดินและตั้งถิ่นฐานใหม

2.  กฎหมาย/ นโยบายเกี่ยวกับความเสมอภาคของหญิงชายกำหนดใหรัฐมี
พันธกรณีเชิงบวกในการจัดทำงานวิจัย เพื่อศึกษาความไมเทาเทียมท่ีผู
หญิงชนบทตองเผชิญในชีวิตจริงหรือไม?

ขอคิดเห็นทั่วไป
 มีการใหรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณท่ีผูหญิงชนบทตองเผชิญ

ในแผนพัฒนาสตรีหรือไม? มีการจัดทำขอมูลเกี่ยวกับการเขาถึง
สิทธิในดานตางๆของผูหญิงชนบทแบบจำแนกเพศหรือไม?
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ความเสมอภาคในฐานะพลเมือง (Civil Equality)

มาตรา 15
ขอเสนอแนะทั่วไป 21 ยอหนา (7-10)

คุณลักษณะสำคัญ

ในขอเสนอแนะท่ัวไปที ่21(8) คณะกรรมการ CEDAW มองวาอุปสรรคใดๆท่ีขัดขวาง
ศักยภาพของผูหญิงในการ ฟองรองคด ีการเขาถึงคำปรึกษาทางกฎหมาย การเปนพยาน หรือ
การเรียกรองคาเสียหาย ถือเปนการจำกัดความสามารถของผูหญิงในการติดตามเพื่อใหไดมาซึ่ง
สวนแบงของทรัพยสินหรือเพื่อรักษาสวนแบงของทรัพยสิน และยังถือเปนการกีดกันไมใหพวก
เธอสามารถเลี้ยงดูตนเองและบุตรได สงผลใหพวกเธอไมสามารถเปนสมาชิกท่ีสามารถพึ่งพา
ตนเอง มีความรับผิดชอบ และมีคุณคาในชุมชนของพวกเธอได

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1.  รัฐธรรมนูญประกันความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายหรือไม?
 โดยไมตองคำนึงถึงสถานะสมรส ผูหญิงทุกคนมีสิทธิในการ

ทำสัญญาอยางเทาเทียมหรือไม?
 ผูหญิงมีสิทธิอยางเทาเทียมในการจัดการทรัพยสินท่ีดิน

หรือไม?
 ผูหญิงมีสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน ไดมาซึ่งทรัพยสิน 

จัดการทรัพยสิน บริหารทรัพยสิน ใชทรัพยสิน และถาย
โอนทรัพยสิน รวมท้ังท่ีดิน เชนเดียวกับผูชายหรือไม?

2.  กฎหมายอนุญาตใหผูหญิงสามารถจดทะเบียนทรัพยสินเปนชื่อของเธอ
ไดหรือไม?

การแตงงานและครอบครัว

มาตรา 16
ขอเสนอแนะ 21

เมื่อวันที ่10 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบการถอนขอสงวน
ตามมาตรา 16 ของอนุสัญญา CEDAW ตามขอเสนอของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

หนา 41 จาก 51



ของมนุษย ท่ีไดประเมินแลววา ท่ีผานมาไดมีการแกไขกฎหมายตางๆเพื่อสงเสริมความเทา
เทียมระหวางหญิงและชายในแงของการแตงงานและความสัมพันธในครอบครัว อาท ิพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่19) พ.ศ. 2550 ซึ่งขยายนิยามความหาย
ของคำวา ขมขืน และทำใหการขมขืนภรรยาถือเปนความผิดทางอาญา หรือพระราชบัญญัติชื่อ
บุคคล พ.ศ. 2548 ซึ่งอนุญาตใหผูหญิงที่แตงงานแลวสามารถเลือกใชนามสกุลของสามีหรือ
นามสกุลเดิมของตนเองได และพระราชบัญญัติคำนำหนานามหญิง พ.ศ. 2551 ซึ่งอนุญาตใหผู
หญิงที่แตงงานหรือหยารางสามารถเลือกใชคำนำหนานามวา นางสาว หรือนาง ได การถอนขอ
สงวนตามอนุสัญญา CEDAW มีผลบังคับใชตั้งแตวันที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งเปนวันที่
สำนักงานเลขาธิการแหงสหประชาชาติไดรับตราสารถอนขอสงวนจากประเทศไทย

การถอนขอสงวนตามมาตรา 16 ของอนุสัญญา CEDAW ถือเปนสวนหนึ่งของการดำเนินตาม
คำมั่นดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดใหไวกับประชาคมระหวางประเทศ ระหวางที่มีการ
ทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review – UPR) ตามกลไกของคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554

(นำมาจากขาวประสัมพันธ ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 
2555)

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

1. รัฐธรรมนูญประกันความเทาเทียมทางเพศในครอบครัวและการแตงงาน
หรือไม?

2. กฎหมายใหสิทธิในเลือกคูแกฝายหญิงเหมือนกับฝายชายหรือไม?

3. กฎหมายกำหนดอายุขั้นต่ำเทากันสำหรับหญิงและชายทีต่องการจด
ทะเบียนสมรสหรือไม?

4. กฎหมายหามไมใหมีการบังคับแตงงานหรือไม?

5. กฎหมายกำหนดใหการจดทะเบียนสมรสตองกระทำ ณ สำนักงานเขต
หรือไม?

6. กฎหมายประกันสิทธิในการถือครองท่ีดิน ไดมาซึ่งท่ีดิน บริหารจัดการ
ท่ีดิน ใชสิทธิ์ในที่ดิน และมอบโอนที่ดินใหแกคูสมรสอยางเทาเทียมกัน
หรือไม?
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช

7. ในทางกฎหมาย หญิงและชายสามารถใชเหตุและเงื่อนไขเดียวกันในขอ
แยกกันอยู หรือยุติความเปนสามีภรรยาหรือขอหยาไดหรือไม?

8. กฎหมายกำหนดใหมีการแบงทรัพยสินที่หามาไดระหวางแตงงานอยาง
เทาเทียมกัน โดยเฉพาะ ใหคำนึงถึงคณูปการท่ีมีตอครัวเรือนและ
ครอบครัว ท้ังในรูปของเงินและที่ไมใชเงินหรือไม? 

9. กฎหมายกำหนดใหมีการจายคาเลี้ยงดูบุตรหลังการหยารางหรือไม?

10. กฎหมายกำหนดใหมีการชวยเหลือคูสามีภรรยาที่กำลังจะหยาราง ตาม
ความตองการ กำลังทรัพย และศักยภาพในการหารายไดหรือไม?  

11.  การอุปการะเลี้ยงดูและการเขาถึงเด็กเปนไปตามประโยชนสูงสุด (best  
interests) ของเด็ก โดยไมจำเปนตองคำนึงถึงสถาพการสมรสของผู
ปกครองหรือไม?
 

12.  กฎหมายประกันสิทธคิวามเปนผูปกครองบุตรอยางเทาเทียมกันหรือไม?

13.  กฎหมายกำหนดใหชายและหญิงมสิีทธิและเงื่อนไขในการอุปการะบุตร
อยางเทาเทียมกันหรือไม?

14.  ในทางกฎหมาย หญิงและชายมีสิทธิในการสืบทอดมรดกอยางเสมอภาค
หรือไม?
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อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูป
แบบ ค.ศ. 1979
(Part I – IV)

Article 1
For the purposes of the present Convention, the term “discrimination against women”  
shall mean any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has  
the effect or purpose of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by  
women, irrespective of their marital status, on a basis of equality of men and women, of  
human rights and fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil  
or any other field. 

Article 2
States Parties condemn discrimination against women in all its forms, agree to pursue  
by all appropriate means and without delay a policy of eliminating discriminating against  
women, and to this end, undertake:

a. To embody the principle of the equality of men and women in their national  
constitutions or other appropriate legislation if not yet incorporated therein and  
to ensure, through law and other appropriate means, the practical realization of  
this principle;

b. To adopt appropriate legislative and other measures, including sanctions where  
appropriate, prohibiting all discrimination against women;

c. To establish legal protection of the rights of women on an equal basis with men  
and to ensure through competent national tribunals and other public institutions  
the effective protection of women against any act of discrimination;

d. To refrain from engaging in any act or practice of discrimination against women  
and to ensure that public authorities and institutions shall act in conformity with  
this obligation;

e. To take all appropriate measures to eliminate discrimination against women by  
any person, organization or enterprise;

f. To take all  appropriate  measures,  including legislation,  to  modify  or  abolish  
existing laws, regulations, customs and practices which constitute discrimination  
against women;
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g. To repeal all national penal provisions which constitute discrimination against  
women. 

Article 3
States Parties shall take in all fields, in particular in the political, social, economic and  
cultural  fields,  all  appropriate  measures,  including  legislation,  to  ensure  the  full  
development and advancement of women, for the purpose of guaranteeing them the  
exercise and enjoyment  of  human rights  and fundamental  freedoms on a basis  of  
equality with women. 

Article 4
1. Adoption by States Parties of temporary special measures aimed at accelerating  

de  facto  equality  between  men  and  women  shall  not  be  considered  
discrimination as defined in the present Convention, but shall in no way entail as  
a  consequence  the  maintenance  of  unequal  or  separate  standards,  these  
measures shall be discontinued when the objectives of equality of opportunity  
and treatment have been achieved. 

2.  Adoption  by  State  Parties  of  special  measures,  including  those  measures  
contained in the present Convention, aimed at protecting maternity shall not be  
considered discriminatory. 

Article 5
States Parties shall take all appropriate measures:

a. To modify the social and cultural patterns of conduct of men and women, with a  
view to achieving the elimination of  prejudices and customary and all  other  
practices which are based on the idea of the inferiority or the superiority of  
either of the sexes or on stereotyped roles of men and women;

b. To ensure that family education includes a proper understanding of maternity as  
a social function and the recognition of the common responsibility of men and  
women in the upbringing and development of their children, it being understood  
that the interest of the children is the primordial consideration in all cases. 
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Article 6
States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to suppress all  
forms of traffic in women and exploitation of prostitution of women. 

Article 7
States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against  
women in the political and public life of the country, and in particular, shall ensure to  
women, on equal terms with men, the right:

a. To vote in all elections and public referenda and to be eligible for election all  
publicly elected bodies;

b. To participate in the formulation of government policy and the implementation  
thereof and to hold public office and perform all public functions at all levels of  
government;

c. To participate in non-governmental organizations and associations concerned  
with the public and political life of the country. 

Article 8
States Parties shall take all appropriate measures to ensure to women, on equal terms  
with  men  and  without  any  discrimination,  the  opportunity  to  represent  their  
Governments at the international level and to participate in the work of international  
organizations. 

Article 9
General Recommendation 24, Para. 6

1. States Parties shall grant women equal rights with men to acquire, change or  
retain their nationality. They shall ensure in particular that neither marriage to an  
alien  nor  change  of  nationality  by  the  husband  during  marriage  shall  
automatically change the nationality of the wife, render her stateless or force  
upon her the nationality of her husband.

2. States Parties shall  grant  women equal  rights with men with respect  to the  
nationality of their children. 

Article 10
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States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against  
women in order to ensure to them equal rights with men in the field of education and in  
particular to ensure, on a basis of equality of men and women;

a. The same conditions for career and vocational guidance, for access to studies  
and  for  the  achievement  of  diplomas  in  educational  establishment  of  all  
categories in rural as well as in urban areas; this equality shall be ensured in  
pre-school, general, technical, professional and higher technical education, as  
well as in all types of vocational training;

b. Access  to  the  same  curricula,  the  same  examinations,  teaching  staff  with  
qualifications of the same standard and school premises and equipment of the  
same quality;

c. The elimination of any stereotypical concept of the roles of men and women at  
all levels and in all forms of education by encouraging coeducation and other  
types of education which will help to achieve this aim and, in particular, by the  
revision  of  textbooks  and  school  programs  and  the  adaptation  of  teaching  
methods;

d. The same opportunities to benefit from scholarships and other study grants;
e. The  same  opportunities  for  access  to  programs  of  continuing  education,  

including  adult  and  functional  literacy  programs,  particularly  those  aimed  at  
reducing, at the earliest possible time, any gap in education existing between  
men and women;

f. The reduction of female student dropout rates and the organization of programs  
for girls and women who have left school prematurely;

g. The same opportunities to participate actively in sports and physical education;
h. Access to specific educational information to help to ensure the health and well-

being of families, including information and advice of family planning. 

Article 11

1. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination  
against women in the field of employment in order to ensure, on a basis of  
equality of men and women, the same rights, in particular:
a. The right to work as an inalienable right of all human beings;
b. The right to the same employment opportunities, including the application of  

the same criteria for selection in matters of employment;
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c. The right to free choice of profession and employment, the right to  
promotion, job security and all benefits and conditions of service and the  
right to receive vocational training and retraining, including apprenticeships,  
advanced vocational training and recurrent training;

d. The right to equal remuneration, including benefits, and to equal treatment in  
respect of work of equal value, as well as equality of treatment in the  
evaluation of the quality of work;

e. The right to social security, particularly in cases of retirement,  
unemployment, sickness, invalidity and old age and other incapacity to  
work, as well as the right to paid leave;

f. The right to protection of health and to safety in working conditions,  
including the safeguarding of the function of reproduction;

2. In order to prevent discrimination against women on the grounds of marriage or  
maternity and to ensure their effective right to work, States Parties shall take  
appropriate measures;
a. To prohibit, subject to the imposition of sanctions, dismissals on the grounds  

of pregnancy or of maternity leave and discrimination id dismissals on the  
basis of marital status;

b. To introduce maternity leave with pay or with comparable social benefits  
without loss of former employment, seniority or social allowances;

c. To encourage the provision of the necessary supporting social services to  
enable parents to combine family obligations with work responsibilities and  
participation in public life, in particular through promoting the establishment  
and development of a network of child-care facilities;

d. To provide special protection to women during pregnancy in types of work  
proved to be harmful to them. 

3. Protective legislation relating to matters covered in this article shall be reviewed  
periodically in the light of scientific and technological knowledge and shall be  
revised, repealed or extended as necessary. 

Article 12
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1. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination  
against women in the field of health care in order to ensure, on a basis of  
equality of men and women, access to health care services, including those  
related to family planning. 

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 of this Article, States Parties shall  
ensure to women appropriate services in connection with pregnancy,  
confinement and the prost-natal period, granting free services where necessary,  
as well as adequate nutrition during pregnancy and lactation. 

Article 13

States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against  
women in other areas of economic and social life in order to ensure, on a basis of  
equality of men and women, the same rights, in particular:

a. The right to family benefits;
b. The right to bank loans, mortgages and other forms of financial credit;
c. The right to participate in recreational activities, sports and all aspects of  

cultural life. 

Article 14

1. States Parties shall take into account the particular problems faced by rural  
women and he significant roles which rural women play in the economic survival  
of their families, including their work in the non-monetized sectors of the  
economy, and shall take all appropriate measures to ensure the application of  
the provisions of the present Convention to women in rural areas. 

2. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination  
against women in rural areas in order to ensure, on a basis of equality of men  
and women, that they participate in and benefit from rural development and, in  
particular, shall ensure to such women the right:
a. To participate in the elaboration and implementation of development  

planning at all levels;
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b. To have access to adequate health care facilities, including information,  
counseling and services in family planning;

c. To benefit directly from social security programmes;
d. To obtain all types of training and education, formal and non-formal,  

including that relating to functional literacy, as well as, inter alia, the benefit  
of all community and extension services, in order to increase their technical  
proficiency;

e. To organize self-help groups and co-operatives in order to obtain equal  
access to economic opportunities through employment or self-employment;

f. To participate in all community activities;
g. To have access to agricultural credit and loans, marketing facilities,  

appropriate technology and equal treatment in land and agrarian reform as  
well as in land resettlement schemes;

h. To enjoy adequate living conditions, particularly in relation to housing,  
sanitation, electricity and water supply, transport and communications. 

Article 15

1. States Parties shall accord to women equality with men before the law. 
2. States Parties shall accord to women, in civil matters, a legal capacity identical  

to that of men and the same opportunities to exercise that capacity. In  
particular, they shall give women equal rights to conclude contracts and to  
administer property and shall treat them equally in all stages of procedure in  
courts and tribunals. 

3. States Parties agree that all contracts and all other private instruments of any  
kind with a legal effect which is directed at restricting the legal capacity of  
women shall be deemed null and void. 

4. States Parties shall accord to men and women the same rights with regard to  
the law relating to the movement of persons and the freedom to choose their  
residence and domicile. 

Article 16
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1. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination  
against women in all matters relating to marriage and family relations and in  
particular shall ensure, on a basis of equality of men and women;
a. The same right to enter into marriage;
b. The same right freely to choose a spouse and to enter into marriage only  

with their free and full consent;
c. The same rights and responsibilities during marriage and at its dissolution;
d. The same rights and responsibilities as parents, irrespective of their marital  

status, in matters relating to their children; in all cases the interests of the  
children shall be paramount;

e. The same rights to decide freely and responsibly on the number and  
spacing of their children and to have access to the information, education  
and means to enable them to exercise these rights;

f. The same rights and responsibilities with regard to guardianship, wardship,  
trusteeship and adoption of children, or similar institutions where these  
concepts exist in national legislation; in all cases the interests of the children  
shall be paramount;

g. The same personal rights as husband and wife, including the right to  
choose a family name, a profession and an occupation;

h. The same rights for both spouses in respect of the ownership, acquisition,  
management, administration, enjoyment and disposition of property, whether  
free of charge or for a valuable consideration.

2. The betrothal and the marriage of a child shall have no legal effect, and all  
necessary action, including legislation, shall be taken to specify a minimum age  
for marriage and to make the registration of marriages in an official registry  
compulsory. 
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