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ผูเขียน: Kalpalata Dutta
Kalpalata Dutta เปนผูอำนวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย มีหนาท่ีออกแบบ

โครงการใหความรูดานสิทธิมนุษยชน จัดทำส่ือชวยในการสอนและประสานงานวิจัยของทาง
สถาบัน เธอเรียนจบระดับพนปริญญาตรีในป 2547 จาก Central European University กรุง
บูดาเปสต ในระดับปริญญาโทดานกฎหมายสิทธิมนุษยชน ในปจจุบันอยูระหวางทำปริญญาเอก
ท่ีสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา (สสมส.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

ผูแปล: กัญญรัตน วิภาตะวัต 

คำสงวนสิทธิ์
บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี ้ มิไดสะทอนความ

คิดเห็นของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิคณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศ
สมาชิกตางๆ ของสหประชาชาต ิ ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของ
ผูเขียนและจัดพิมพขึ้นโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for 
Advancement of Human Rights-based Society) โดยความรวมมือของสำนักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
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บทนำ

คูมือวาดวยอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance: CED) ไดถูกจัดทำขึ้นภายใตความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและสำนักงานพัฒนาโครงการแหงสหประชาชาติประจำ
ประเทศไทยเพื่อเสริมความรูใหแกบุคลากรและเปนเครื่องมือพัฒนาศักยภาพองคกรของ
สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย   

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนแลวหลายฉบับ ซึ่ง
ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD) 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention of the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) อนุสัญญาตอตานการทรมานและ
การประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(Convention Against 
Torture: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearances: CED) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดลงนามแตยังไมไดใหสัตยาบัน

กฎหมายระหวางประเทศของไทยเปนระบบทวินิยม (dualist system) ซึ่งไมมีผลบังคับ
ใชโดยตรง ตองมีการอนุวัติการเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะมีผลบังคับในชั้นศาลได ดังนั้น 
รัฐจึงมีพันธกรณีในการทบทวนกฎหมายภายในที่มีอยู และปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือบัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหกฎหมายภายในสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดาน
สิทธิมนุษยชนที่สากลยอมรับ  

คูมือฉบับนี้ไดระบุรายการที่ตองตรวจสอบตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาคุมครอง
บุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ ซึ่งบุคลากรของสำนักงานสามารถใชเปนเครื่องมือ
เพื่อประเมินหรือทบทวนกฎหมาย กฎ และนโยบายตางๆ ท่ีอาจเกี่ยวของกับอนุสัญญา 
รายการที่ตองตรวจสอบนี้ครอบคลุมถึงความเห็นทั่วไป (general comments) อันเปนกลไกของ
อนุสัญญา รายงานของผูรายงานพิเศษ (special rapporteurs) หลักการและมาตรฐานสากลของ
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สหประชาชาต ิและขอเสนอแนะท่ีมาจากกลไกของสหประชาชาติโดยการทบทวนรายงานที่
ประเทศไทยยื่นเสนอ

คูมือตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ เปนสวนหนึ่งของชุดคูมือเกี่ยวกับตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนวา
ดวย กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญาตอ
ตานการทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศร ี(CAT) อนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิของ
คนพิการ (CRPD) 
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ขอมูลพื้นฐาน 

ในป 2544 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดขอใหผูเชี่ยวชาญอิสระศึกษาทบทวนเกี่ยว
กับการคุมครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับหรือโดยไมสมัครใจที่มีอยูตามกรอบ
กฎหมายอาญาระหวางประเทศและสิทธิมนุษยชน และชี้ชองวางทางกฎหมายเพื่อใหเกิดความ
คุมครองที่ครบถวน1  ในรายงานฉบับดังกลาว ผูเชี่ยวชาญอิสระไดใหขอสรุปวา สิทธิที่จะไมหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับนี ้ยังไมไดถูกจัดทำขึ้นใหปรากฏอยูในสนธิสัญญาสากลใดๆ อีกท้ังยังมีชอง
วางอยูมากเกี่ยวกับการมีมาตรการในการปองกันและการชดเชยเยียวยาอยางมีประสิทธิผลให
กับบรรดาเหยื่อ ซึ่งชองวางในกรอบกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวนี ้ทำใหมีเหตุผลเพียงพอ
ในการจัดทำสนธิสัญญาขึ้นใหม  

หลักการพื้นฐานของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ มีดังนี้

1. นิยามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
บทนิยามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับไดกำหนดไวในขอ 2 ของอนุสัญญา และในขอ 

1 ไดยืนยันถึงสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไมหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และยังเนนย้ำตอไปวา สิทธิ
ดังกลาวนี้ไมอาจถูกงดเวนการปฏิบัติตามพันธกรณีได (non-derogable) และไมมีกรณีพิเศษ
ใดๆ ท้ังสิ้น (เชน ภาวะสงคราม หรือการคุกคามวาจะเกิดภัยสงคราม หรือการขาดเสถียรภาพ
ทางการเมือง หรือภาวะฉุกเฉินสาธารณะใดๆ) ท่ีจะหยิบยกมาเปนขออางตอการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ

2. ขอควรตระหนักถึงการหายสาบสูญโดยถูกบังคับในฐานะอาชญากรรมตอ
มนุษยชาต ิ
ขอ 5 ของอนุสัญญายืนยันวา การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หากมีการปฏิบัติอยางกวาง

ขวางหรืออยางเปนระบบแลว ยอมถือเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาต ิ(crime against 
humanity)

3. ขอควรตระหนักถึงการหายสาบสูญโดยถูกบังคับอันเปนความผิดตามกฎหมาย
อาญา 
อนุสัญญากำหนดใหรัฐมีพันธกรณีในการรับรองใหการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปน

ความผิดฐานหนึ่งตามกฎหมายอาญา และสามารถลงโทษไดจริง โดยมีบทลงโทษที่เหมาะสมซึ่ง
ตองคำนึงดวยวา การหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนเรื่องที่ตองเอาจริงเอาจังเปนอยางยิ่ง 

1  โปรดด ูE/CN.4/2002/71
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4. มาตรการปองกันการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
กลาวสำหรับมาตรการเพื่อปองกันการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ อนุสัญญาไดเนนย้ำถึง

พันธกรณีของรัฐในการหามการควบคุมตัวโดยไมเปดเผย (secret detention) และการรับประกัน
มาตรฐานขั้นต่ำทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพ   

5. เขตอำนาจรัฐสากลเหนือการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (Universal Jurisdiction)  
อนุสัญญา ในขอที ่11 ไดวางหลักการไววา เมื่อผูถูกกลาวหาวากระทำความผิดท่ีเกี่ยว

กับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับไดปรากฏตัวในอาณาบริเวณใดในเขตอำนาจรัฐนั้น และหากรัฐ
ดังกลาวไมดำเนนิการสงผูรายขามแดนหรือไมไดสงมอบบุคคลดังกลาวไปยังรัฐอื่นตามพันธกรณี
ระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพัน หรือไมไดสงมอบบุคคลดังกลาวไปยังศาลอาญาระหวางประเทศซึ่ง
มีเขตอำนาจท่ีรัฐนั้นยอมรับ เชนนี้แลว รัฐจะตองดำเนินมาตรการตางๆ ท่ีจำเปน เพื่อใหมีเขต
อำนาจเหนือความผิดดังกลาว และดำเนินคดีตอผูถูกกลาวหานั้น  

6. นิยามเหยื่อและสิทธิไดรับการชดเชยเยียวยา 
ขอ 24 ของอนุสัญญาไดกำหนดนิยามของเหยื่อไวอยางกวางเพื่อความครอบคลุม นิยาม

ดังกลาวไมไดจำกัดเฉพาะบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเพียงอยางเดียว แตหมายรวมถึงผูใด
ก็ตามที่ไดรับความทุกขทนอันเปนผลโดยตรงจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เชน สมาชิกใน
ครอบครัว เปนตน  

ขอ 24 ยังไดกำหนดถึง สิทธิที่จะไดรับรูความจริงที่เกี่ยวเนื่องกับพฤติการณของการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ความคืบหนาและผลของการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งชะตากรรมของ
ผูหายสาบสูญ 

ขอ 24 ยังไดกำหนดตอไปอีกถึง สิทธิที่จะไดรับการชดเชยเยียวยา ซึ่งครอบคลุมความ
เสียหายท้ังที่เปนรูปธรรมและทางศีลธรรม ตลอดจนการทำใหกลับฟนคืนสูสภาพเดิม การบำบัด
ฟนฟ ูการทำใหพึงพอใจ และการรับประกันวาจะไมเกิดขึ้นซ้ำสอง  ขอบทดังกลาวนี้ยังได
กำหนดใหรัฐมีพันธกรณีที่จะดำเนินการอยางเหมาะสมเปนขั้นตอนในเรื่องที่เกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายของผูท่ีหายสาบสูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นวาดวย สวัสดิการสังคม การเงิน 
กฎหมายครอบครัว และสิทธิในทรัพยสิน       
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รายการที่ตองตรวจสอบ

รายการที่ตองตรวจสอบจะมีการนำเสนอไปตามขอบทตางๆ ของอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตละรายการจะเริ่ม
ตนดวยหัวขอหลัก และขอบทท่ีนำมาอางอิง ดังตัวอยาง

 นิยามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (หัวขอหลัก)
 ขอ 1 ของอนุสัญญา 

ในป 2557 คณะกรรมการตอตานการทรมานไดพิจารณาทบทวนรายงานการปฏิบัติตาม
พันธกรณีฉบับแรกของประเทศไทยตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน2 ซึ่งในคูมือนี้จะนำเสนอ
ขอความบางสวนที่มาจากขอสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) ของคณะกรรมการตอ
ตานการทรมานซึ่งเปนขอหวงใยท่ีสำคัญ ในประเด็นวาดวยการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 
 

ในคูมือนี้จะชี้ใหเห็นถึงคุณลักษณะสำคัญหรือองคประกอบหลักของแตละขอบท และตั้ง
เปนประเด็นคำถามในรูปแบบของใช/ไมใช เพื่อเปนเครื่องมือชี้วัดแกผูอานในการประเมินวา
กฎหมายของไทยนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนหรือไม  ในแถวที่มีหัวขอ 
"ขอสังเกต" จะประกอบดวยคำอธิบาย อางอิงและประเด็นขบคิด เพื่อใหผูอานไดมีโอกาส
ทบทวนมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในระบบกฎหมายภายในประเทศ 

คำตอบวา "ไม" ในแตละประเด็นคำถามชี้วัดนั้นจะชี้ใหเห็นถึงชองวางทางกฎหมาย
ภายในประเทศที่ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งในกรณีนี ้ผูอานจะมีโอกาสไดทบทวน
ชองวางทางกฎหมายดังกลาว เพื่อระบุสาเหตุของปญหา และหาแนวทางในการอุดชองวางใน
กรอบกฎหมายภายใน รวมทั้งแสวงหาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถอุดชองวางทางกฎหมายเหลานั้น
ได 

2 รัฐภาคีสมาชิกมีพันธกรณีที่จะตองยื่นรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีตามรอบการรายงาน เพื่อแสดงถึง

สิทธิตางๆ ที่ไดมีการบังคับรับรองในรัฐนั้นๆ โดยกลไกของอนุสัญญาจะมีการพิจารณาทบทวนรายงานแตละ
ฉบับและแสดงขอหวงใยและขอเสนอแนะตอรัฐภาคีในรูปแบบของ "ขอสังเกตเชิงสรุป" (Concluding 
Observations) หรือ "สรุปขอเสนอแนะ" (Concluding Comments)
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หามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ขอ 1)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล
ทุกคนท่ีจะไมหายสาบสูญโดยถูกบังคับไว
หรือไม

2. รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไมวา รัฐไมอาจ
งดเวนสิทธิของบุคคลที่จะไมหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับได และไมอาจมีพฤติการณใดที่
อาจหยิบยกขึ้นอางเพื่อเปนเหตุผลของการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับได    

ขอควรตระหนักถึงการหายสาบสูญโดยถูกบังคับอันเปนความผิดตาม
กฎหมายอาญา (ขอ 2 – 8)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  รัฐธรรมนูญ/กฎหมาย ไดบัญญัติบทนิยามของ
การหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่สอดคลองกับ
ขอ 2 ของอนุสัญญาไวหรือไม

นิยามดังกลาวมีองคประกอบดังตอไปนี้อยู
หรือไม
 การลิดรอนเสรีภาพของบุคคลอันขัดตอ

ความประสงคของบุคคลนั้นเอง
  ความเกี่ยวของกับเจาหนาท่ีของรัฐ ไม

วาโดยตรงหรือโดยออม ดวยการยินยอม
หรือการรูเห็นเปนใจ

 การปฏิเสธความรับรูถึงการกระทำนั้น  

หรือปฏิเสธที่จะเปดเผยชะตากรรมหรือที่
อยูของบุคคลนั้น  

การกระทำใหหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ
นั้นควรไดรับการ
กำหนดนิยามไว
เฉพาะในลักษณะที่
แยกออกมาจากความ
ผิดที่เกี่ยวเนื่องกัน  
เชน ความผิดเกี่ยว
กับการลักพาตัว หรือ
การเรียกคาไถ  
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

2.  กฎหมายไดบัญญัติให "การหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ" ตามขอ 2 ของอนุสัญญาเปนความ
ผิดอาญาฐานหนึ่งเฉพาะหรือไม

3.  กฎหมายอาญาไดบัญญัติรับรองไวหรือไมวา  
การหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่กระทำอยาง
กวางขวางหรือที่เปนระบบถือเปน
อาชญากรรมตอมนุษยชาติซึ่งเปนผลของ
การกระทำท่ีกำหนดไวตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ
 

4.  กฎหมายอาญาไดอธิบายองคประกอบของ  
"ความเกี่ยวของกับเจาหนาท่ีของรัฐ" ไวในบท
นิยามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับตามที่
กำหนดในขอ 2 ของอนุสัญญาหรือไม  

องคประกอบของ "ความเกี่ยวของกับเจา
หนาที่ของรัฐ" หมายรวมถึงกรณีดังนี้ดวยหรือ
ไม

 บุคคลใดก็ตามที่กระทำความผิด ท่ีสั่ง

การ ชักจูงหรือโนมนาวใหกระทำ
ความผิด ท่ีพยายามกระทำความผิด  
ใหถือวาสมรูรวมคิดหรือมีสวนรวมใน
การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และ   

 ผูบังคับบัญชารับทราบหรือเจตนาที่

จะละเลยขอมูลซึ่งระบุชัดวา มีผูใต
บังคับบัญชาท่ีอยูในบังคับและใน
ความควบคุมอยางเปนผลนั้น ได
กระทำความผิดฐานกระทำใหบุคคล
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ และ 

 ผูบังคับบัญชาซึ่ง "มีหนาท่ีรับผิดชอบ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

ท่ีเปนผล" และ "มีอำนาจควบคุม
เหนือ" กิจกรรมท้ังปวงซึ่งเกี่ยวของ
กับความผิดฐานกระทำใหบุคคลหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ และ

 ผูบังคับบัญชาซึ่งละเลยไมดำเนิน

มาตรการท้ังหมดท่ีจำเปนและเหมาะ
สมในขอบเขตอำนาจหนาที่ของตน
เพื่อปองกันหรือยับยั้งการกระทำให
บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือ
เสนอเรื่องดังกลาวไปยังเจาพนักงาน
ท่ีมีอำนาจหนาที่ในการสืบสวน
สอบสวนและดำเนินคด ี

5.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีหลักการท่ีวา คำสั่ง
หรือการส่ังการจากอำนาจรัฐใดก็ตามทั้งทาง
พลเรือน หรือทางการทหาร หรืออื่นๆ นั้น ไม
อาจหยิบยกเปนขออางท่ีสมเหตุผลกับการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับได ดังนี้ไวหรือไม 

6.  กฎหมายอาญาไดบัญญัติอัตราโทษที่เหมาะ
สมกับฐานความผิดหรือไม

ในการนี ้กฎหมายไดบัญญัติถึงกรณีดังตอไปนี้
ไวหรือไม

 เหตุบรรเทาโทษแกผูที่มีสวนกับการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ในกรณีที่
กอใหเกิดประโยชนในการนำตัวเหยื่อ
กลับคืนมาโดยยังมีชีวิตอยู หรือสมัคร
ใจใหขอมูลท่ีชวยคลี่คลายคดีการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ

 เหตุเพิ่มโทษ ซึ่งไดแกในกรณีที่บุคคล
ท่ีหายสาบสูญนั้นเสียชีวิต หรือกรณีที่
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

บุคคลท่ีหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปน
สตรีมีครรภ ผูเยาว ผูพิการ หรือผูที่
ออนแอพิเศษอื่นๆ3

7. ระบบกฎหมายภายในไดกำหนดใหมีอายุ
ความสำหรับความผิดฐานทำใหบุคคลหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับไวเปนกรณีพิเศษหรือไม

 กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติใหชวง

เวลาของอายุความนั้นยาวเพียงพอ
และเหมาะสมกับความรายแรงอยาง
ยิ่งของความผิดฐานดังกลาวหรือไม

 กฎหมายอายุความดังกลาวไดคำนึง

ถึงลักษณะฐานความผิดท่ีเปนความ
ผิดตอเนื่องไวดวยหรือไม
 ไดมีการบัญญัติไวหรือไมวา

อายุความใหเริ่มนับตอเมื่อ
การกระทำความผิดฐานกระทำ
ใหบุคคลสูญหายโดยถูกบังคับ
นั้นยุติลง

เจตนารมณตามขอ 8  
ของอนุสัญญาคือ  
การปองกันมิใหผู
กระทำความผิดได
ประโยชนจากอายุ
ความ

คณะทำงานดานการ
หายสาบสูญโดยถูก
บังคับ (Working  
Group on Enforced  
Disappearances) ได
ชี้แจงวา การหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ
นั้นถือเปนความผิด
ตอเนื่องตราบเทาท่ีผู
กระทำความผิดยังคง
ปกปดชะตากรรมและ
ท่ีอยูของผูหาย
สาบสูญ และขอความ
จริงดังกลาวยังไมได
รับการคลี่คลายให
เกิดความกระจาง4  

3  เหตุเพิ่มโทษตางๆ นี้มีความคลายคลึงกับหนาที่ที่จะตองเพิ่มความพยายามในการปกปองคุมครองสิทธิใน

ชีวิตของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวดังมีประเด็นอภิปรายตามขอบทที ่6 ของชุดคูมือรายการตรวจสอบวาดวย
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทางการเมือง (ICCPR)  

4  โปรดดูความเห็นทั่วไปวาดวยการหายสาบสูญโดยถูกบังคับอันเปนความผิดตอเนื่อง (A/HRC/16/48) 

ยอหนา 39
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เขตอำนาจรัฐ (ขอ 9 – 11)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  กฏหมายไดบัญญัติใหรัฐมีเขตอำนาจเหนือ
ความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับในกรณีดังตอไปนี้หรือไม

 ในกรณีที่ความผิดดังกลาวไดกระทำ

ลงในอาณาเขตใดท่ีอยูในเขตอำนาจ
รัฐนั้น หรือบนเรือหรืออากาศยานซึ่ง
ไดจดทะเบียนไวกับรัฐนั้น

 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามีสัญชาติหนึ่ง

สัญชาติใดที่เปนของรัฐนั้น
 ในกรณีที่ผูหายสาบสูญมีสัญชาติหนึ่ง

สัญชาติใดที่เปนของรัฐนั้น

 

2.  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาวากระทำผิดฐานกระทำ
ใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับปรากฏตัว
ในเขตอำนาจรัฐ โดยมิไดถือสัญชาติของรัฐนั้น  
ไดมีกรอบกฎหมายรองรับในกรณีดังตอไปนี้ไว
ดวยหรือไม

 การควบคุมตัวบุคคลดังกลาว และ

 การสงผูรายขามแดน หรือการสงมอบ

บุคคลดังกลาว 
 การเริ่มดำเนินคดีอาญาแกบุคคลดัง

กลาว
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การสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ (ขอ 12)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกในการที่บุคคลจะ
รองเรียนเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับไวหรือไม

2.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีกลไกอิสระที่มีอำนาจ
หนาที่โดยตรงในการสืบสวนสอบสวนอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิผลถึงขอรองเรียนเกี่ยว
กับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับไวหรือไม

 กลไกดังกลาวมีอำนาจหนาท่ีเร่ิมกา

รสืบสวนสอบสวนเองไดหรือไม ใน
กรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีบุคคล
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ โดยไมจำ
ตองมีการรองเรียนที่แจงชัด

เจาพนักงานสืบสวน
สอบสวนควรเปน
อิสระจากผูตองสงสัย
วากระทำความผิด
และเปนอิสระจาก
องคกรของผูกระทำ
ความผิด

3. กฎหมายไดบัญญัติใหหนวยสืบสวนสอบสวน
มีอำนาจหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลทั้งปวงที่
จำเปนตอการสอบสวนหรือไม

 หนวยสืบสวนสอบสวนมีอำนาจเขาถึง

เอกสารและขอมูลอื่นเพื่อประโยชนใน
การสืบสวนสอบสวนหรือไม

 หนวยสืบสวนสอบสวนมีอำนาจเขาถึง

สถานท่ีควบคุมตัว หรือสถานที่อื่นใด
เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนที่
พำนักของบุคคลที่หายสาบสูญโดยถูก
บังคับ
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รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

4.  กฎหมายไดบัญญัติไวหรือไมวา ใหบุคคลที่
ตองสงสัยวากระทำความผิดฐานกระทำให
บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ตองถูกยาย
ออกจากตำแหนงท่ีอาจควบคุมหรือมีอำนาจ
ไมวาโดยตรงหรือโดยออมเหนือขอรองเรียน  
พยานหรือครอบครัวของพยาน ตลอดทั้งผู
ท่ีทำการสืบสวนสอบสวน 

 กฎหมายไดบัญญัติมาตรการคุมครอง

ท่ีเพียงพอเหมาะสมแกผูรองเรียน  
พยาน ญาติของผูหายสาบสูญ หรือ
ทนายความตอสูคด ีหรือบุคคลที่
เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน ให
ปลอดพนจากการแกแคนหรือการ
ขมขูหรือคุกคามจากบุคคลท่ีตอง
สงสัยวากระทำความผิดฐานกระทำให
บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ไว
หรือไม 

การหายสาบสูญโดยถูกบังคับอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
สงผูรายขามแดน (ขอ 13 – 15)

คุณลักษณะสำคัญ

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. กฎหมายวาดวยการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับไดวางหลักการใหความผิดฐานกระทำ
ใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับถือเปน
ความผิดฐานหนึ่งตามกฎหมายวาดวยการ
สงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาวาดวยการ
สงตัวผูรายขามแดนที่รัฐทำความตกลงไว
หรือไม
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หลักการไมผลักดันไปเผชิญอันตราย (Non-Refoulement) (ขอ 16)

รายการท่ีตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. ในกฎหมาย มีบทบัญญัติท่ีหามรัฐขับไลหรือ
สงกลับบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังรัฐอื่น หาก
มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูใน
อันตรายหรือตกเปนผูหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ ไวหรือไม

 

"รัฐอื่น" หมายถึงรัฐ
ซึ่งปจเจกบุคคลอาจ
ถูกขับไลออกไป  
สงตัวกลับ หรือสง
ผูรายขามแดน และ
ยังหมายรวมถึงรัฐที่
ปจเจกบุคคลนั้นอาจ
ตองถูกขับไล สงตัว
กลับ หรือสงผูราย
ขามแดนตออีกครั้ง
หนึ่ง 

2. รัฐไดใหการภาคยานุวัติตอ 
 อนุสัญญา ค.ศ. 1951 วาดวย

สถานะผูลี้ภัยแลวหรือไม
 พิธีสาร ค.ศ. 1967 วาดวยสถานะ

ของผูลี้ภัยแลวหรือไม 

มาตรการคุมครองทางกฎหมายแกผูถูกควบคุมตัว (ขอ 17 – 23)

คณะทำงานดานการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (Working Group on Enforced 
Disappearances) ระบุวา ความผิดฐานกระทำใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับนั้นอาจเร่ิมขึ้นเมื่อมี
การจับกุม การควบคุมตัว หรือมีการลักพาตัวท่ีขัดตอความมุงประสงคของบุคคลนั้น ซึ่ง
หมายความวา การหายสาบสูญโดยถูกบังคับนั้นอาจเริ่มตนจากการจับกุมหรือควบคุมตัวโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายหรือโดยชอบดวยกฎหมายก็ได ดังนั้น การปองกันไมใหเกิดการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับที่มีประสิทธิผลจะตองเริ่มตั้งแตชั้นแรกที่มีการกระทำอันเปนการลิดรอนเสรีภาพ5  

5  โปรดด ูความเห็นทั่วไปวาดวยนิยามการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (A/HRC/7/2)
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ผูอานควรทำความเขาใจรายการที่ตองตรวจสอบในคูมือวาดวยกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)

สิทธิไดรับการชดเชยเยียวยา (ขอ 24)

รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

1. กฎหมายไดบัญญัติใหรัฐมีหนาท่ีดังตอไปนี้หรือไม
 สืบสวนสอบสวนกรณีการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับอยางตอเนื่องจนกวาจะรับทราบ
ชะตากรรมและที่อยูของผูหายสาบสูญ  
หรือไม

 ผลการสืบสวนสอบสวนไดถูกชี้แจงไปยังผู

มีสวนไดเสีย หรือไม
 เอื้ออำนวยใหสามารถเขาถึงเอกสารสำคัญ

ตางๆ อยางเต็มรูปแบบ หรือไม
 ใหความคุมครองอยางเต็มรูปแบบแก

พยาน ญาต ิผูพิพากษา และบุคคลอื่นๆ ที่
มีสวนรวมในการสืบสวนสอบสวนหรือไม 

2. รัฐธรรมนูญ / กฎหมายไดรับรองสิทธิของเหยื่อ
ของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับท่ีจะไดรับการ
ชดเชยเยียวยาอยางเพียงพอและเหมาะสมหรือไม6

 สิทธิไดรับการชดเชยเยียวยาดังกลาวมีผล

บังคับไดจริงหรือไม
 ความเขาใจเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาใน

กฎหมายครอบคลุมถึงกรณีดังนี้หรือไม  
ความเสียหายที่เปนรูปธรรมและทางศีล
ธรรม และ
o การทำใหฟนคืนสูสภาพเดิม 

o การบำบัดฟนฟู

6  โปรดทบทวน ความเห็นทั่วไปที ่3 ของคณะกรรมการตอตานการทรมาน (General Comment 3 issued 

by Committee Against Torture) และ สิทธิไดรับการชดเชยเยียวยา ในชุดคูมือรายการตรวจสอบวาดวย
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (CAT) 
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รายการที่ตองตรวจสอบ ใช ไมใช ขอสังเกต

o การทำใหพึงพอใจ ซึ่งรวมทั้งการ

กูคืนศักดิ์ศรีและชื่อเสียง
    

3. กฎหมายไดบัญญัติใหเหยื่อหมายรวมถึงบุคคลที่ได
รับความทุกขทนท่ีเปนผลโดยตรงจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับดวยหรือไม 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุก
คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

บทที่ 1

ขอ 1 
1. บุคคลจะถูกกระทำใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับไมได
2. ไมมีพฤติการณพิเศษใด ไมวาจะเปนสภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดจาก
สงคราม การขาดเสถีรยภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่
ยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผลสำหรับการกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับได   

ขอ 2
เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญานี ้ คำวา “การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ” หมายถึง  

การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทำในรูปแบบใดๆ ก็ตาม ท่ีเปนการลิดรอนเสรีภาพโดย
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งดำเนินการโดยไดรับการอนุญาต การสนับสนุน
หรือการยอมรับโดยปริยายของรัฐ  ตามมาดวยการปฏิเสธที่จะยอมรับวาไดมีการลิดรอน
เสรีภาพ หรือการปกปดชะตากรรมหรือท่ีอยูของบุคคลที่หายสาบสูญ ซึ่งสงผลใหบุคคลดังกลาว
ตกอยูภายนอกการคุมครองของกฎหมาย 

ขอ 3
รัฐภาคีแตละรัฐตองดำเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสอบสวนการกระทำท่ีนิยามไวในขอ  

2 ซึ่งดำเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยไมไดรับอนุญาต การสนับสนุนหรือการยอมรับโดย
ปริยายจากรัฐ และนำตัวผูท่ีตองรับผิดชอบมาดำเนินคดี

ขอ 4 
รัฐภาคีแตละรัฐตองดำเนินมาตรการที่จำเปนเพื่อประกันวาการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับเปนฐานความผิดภายใตกฎหมายอาญาของตน

ขอ 5
การกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับซึ่งดำเนินการอยางกวางขวางหรือเปน

ระบบถือเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่นิยามภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ใชบังคับ  
และจะตองนำมาซึ่งผลลัพธตามที่กำหนดภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ใชบังคับดังกลาว

ขอ 6
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1. รัฐภาคีแตละรัฐตองดำเนินมาตรการที่จำเปนเพื่ออยางนอยที่สุดใหบุคคลตอไปนี้มีความ
ผิดทางอาญา

(ก)  บุคคลใดก็ตามที่กระทำ ส่ังการ ชักจูง หรือโนมนาวใหกระทำการ พยายามที่จะ
กระทำการดังกลาว เปนผูสมรูรวมคิดหรือมีสวนรวมในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

(ข)  ผูบังคับบัญชาซึ่ง
(1) ทราบหรือเจตนาละเลยขอมูลซึ่งระบุอยางชัดเจนวา ผูใตบังคับบัญชาภาย

ใตอำนาจและการควบคุมท่ีมีผลของตน ไดกระทำหรือจะกระทำความผิดฐานกระทำใหบุคคล
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ

(2)  มีอำนาจความรับผิดชอบและการควบคุมอยางมีผลเหนือกิจกรรมซึ่ง
เกี่ยวของกับความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

(3) ไมไดดำเนินมาตรการตางๆ ท้ังหมดที่จำเปนและเหมาะสมภายใตอำนาจ
ของตนเพื่อปองกันหรือระงับการกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับหรือเสนอเรื่องตอเจา
หนาท่ีที่มีอำนาจเพื่อดำเนินการสอบสวนและดำเนินคดี

(ค)  วรรค (ข) ขางตนไมมีผลกระทบตอมาตรฐานความรับผิดชอบที่สูงกวาซึ่งใชบังคับ
ตอผูบังคับบัญชาทางทหารหรือบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีเสมือนเปนผูบังคับบัญชาทางทหาร ภาย
ใตกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
2. คำสั่งหรือการส่ังการจากผูมีอำนาจสาธารณะ พลเรือนหรือทางทหารหรืออื่นๆ ไม
สามารถยกขึ้นเปนขออางที่มีเหตุผลสำหรับความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก
บังคับได

ขอ 7
1. รัฐภาคีแตละรัฐตองกำหนดใหการกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนความ
ผิดที่ลงโทษไดโดยมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงความรายแรงอยางยิ่งของความผิดดัง
กลาว
2. รัฐภาคีแตละรัฐอาจกำหนด

(ก)  เหตุบรรเทาโทษ โดยเฉพาะสำหรับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการกระ
ทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตไดมีสวนชวยใหคนพบบุคคลที่หายสาบสูญโดยยังมี
ชีวิตอยู หรือทำใหสามารถคลี่คลายคดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือชี้ตัวผูกระทำผิด

(ข)  เหตุที่ทำใหโทษหนักขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่บุคคลที่หายสาบสูญเสียชีวิต หรือ
การกระทำใหสตรีมีครรภ ผูเยาว ผูพิการ หรือบุคคลที่ออนแอเปนพิเศษอื่นๆ หายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ ท้ังนี้ ไมมีผลกระทบตอวิธีพิจารณาความทางอาญาอื่นๆ 

ขอ 8
ภายใตบังคับของขอ 5
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1. รัฐภาคีท่ีใชอายุความเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ จะตองดำเนินมาตรการที่
จำเปนตางๆ เพื่อประกันวาอายุความในกระบวนการทางอาญา 

(ก)  มีระยะเวลายาวเพียงพอและเหมาะสมกับความรายแรงของความผิด
(ข)  เริ่มนับอายุความเมื่อการกระทำความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก

บังคับยุต ิโดยคำนึงถึงลักษณะตอเนื่องของความผิดดังกลาว
2. รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันสิทธิของเหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับท่ีจะไดรับ
การเยียวยาท่ีมีประสิทธิผลในระหวางอายุความ

ขอ 9
1. รัฐภาคีแตละรัฐตองดำเนินมาตรการตางๆ ท่ีจำเปนเพื่อใหตนมีเขตอำนาจเหนือความ
ผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

(ก)  เมื่อความผิดไดกระทำในอาณาเขตใดภายใตเขตอำนาจของรัฐดังกลาว หรือบนเรือ
หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น

(ข)  เมื่อผูที่ถูกกลาวหาวากระทำความผิดเปนคนชาติของรัฐนั้น
(ค)  เมื่อผูหายสาบสูญเปนคนชาติของรัฐนั้น และรัฐภาคีนั้นเห็นสมควร

2. ในทำนองเดียวกัน รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดำเนินมาตรการเทาที่จำเปน เพื่อใหตนมีเขต
อำนาจเหนือความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เมื่อผูท่ีถูกกลาวหาปรากฏ
ตัวในอาณาเขตใดท่ีอยูภายใตเขตอำนาจรัฐของตน เวนแตรัฐนั้นจะสงบุคคลดังกลาวเปนผูราย
ขามแดนหรือสงมอบใหรัฐอื่นตามพันธกรณีระหวางประเทศ หรือสงมอบใหแกศาลอาญาระหวาง
ประเทศซึ่งมีเขตอำนาจเปนที่ยอมรับของรัฐนั้น 
3. อนุสัญญานี้ไมไดยกเวนเขตอำนาจทางอาญาใดตามกฎหมายภายใน

ขอ 10
1. เมื่อเปนท่ีพอใจ หลังจากการตรวจสอบขอสนเทศท่ีตนมีอยูแลววาพฤติการณแวดลอม
บังคับใหตองดำเนินการเชนนั้น  รัฐภาคีใดที่พบวามีผูตองสงสัยวามีความผิดฐานกระทำให
บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ พำนักอยูในอาณาเขตของตน  ตองควบคุมตัวบุคคลนั้นไวหรือ
ดำเนินมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ท่ีจำเปนเพื่อประกันการคงอยูของบุคคลนั้น  การควบคุมตัว
และมาตรการทางกฎหมายอื่นตองเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐนั้น แตสามารถ
ควบคุมตัวและดำเนินมาตรการนั้นตอไปไดเพียงเทาที่จำเปนท่ีจะประกันการคงอยูของบุคคลนั้น
ตอการดำเนินการทางอาญา กระบวนการสงมอบหรือสงตัวเปนผูรายขามแดน
2. รัฐภาคีซึ่งไดดำเนินมาตรการตามท่ีอางถึงในวรรค 1 ของขอนี ้ตองเรงดำเนินการสอบ
ปากคำหรือสอบสวนในเบื้องตนโดยทันทีเพื่อใหไดขอเท็จจริง  นอกจากนี ้รัฐดังกลาวตองแจงให
บรรดารัฐภาคีท่ีอางถึงในขอ 9 วรรค 1 ทราบเกี่ยวกับมาตรการท่ีไดดำเนินการตามวรรค 1 ของ
ขอนี ้รวมถึงการคุมขังและพฤติการณแวดลอมทั้งหลายที่ทำใหจำเปนตองควบคุมตัวบุคคลนั้น
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ไว ตลอดจนผลการสอบปากคำหรือสอบสวนเบื้องตน โดยระบุถึงความตั้งใจที่จะใชอำนาจศาล
เหนือคดีดังกลาวนี้หรือไม 
3. บุคคลใดก็ตามที่ถูกควบคุมตัวตามวรรค 1 ของขอนี้อาจติดตอโดยทันทีกับผูแทนที่
เหมาะสมและใกลที่สุดของรัฐซึ่งตนเปนคนชาต ิหรือในกรณีท่ีเปนบุคคลไรรัฐ ก็อาจติดตอกับผู
แทนของรัฐท่ีตนพำนักอาศัยอยูประจำ

ขอ 11
1. รัฐภาคีเมื่อพบตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทำความผิดฐานกระทำใหบุคคลหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ ในอาณาเขตซึ่งอยูในเขตอำนาจรัฐของตน ในกรณีที่รัฐนั้นไมไดสงบุคคล
ดังกลาวเปนผูรายขามแดนหรือสงมอบใหกับรัฐอื่นท่ีมีเขตอำนาจตามพันธกรณีระหวางประเทศ
หรือตอศาลอาญาระหวางประเทศที่มีเขตอำนาจเปนท่ียอมรับของรัฐนั้น ตองมอบหมายใหเจา
พนักงานผูมีอำนาจเพื่อฟองรองดำเนินคดี
2. เจาพนักงานผูมีอำนาตองดำเนินการในลักษณะเดียวกันกับกรณีความผิดทั่วไปท่ีมี
ลักษณะรายแรงตามกฎหมายของรัฐภาคีนั้น ในกรณีตางๆ ท่ีอางถึงในขอ 9 วรรค 2 มาตรฐาน
ท้ังหลายของพยานหลักฐานที่จำเปนในการดำเนินคดีและการลงโทษตองมีความเขมงวดไมนอย
กวามาตรฐานท้ังหลายท่ีใชบังคับสำหรับกรณีตางๆ ท่ีอางถึงในขอ 9 วรรค 1
3. บุคคลใดที่ถูกดำเนินคดีฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับจะตองไดรับ
ประกันการปฏิบัติที่เปนธรรมในทุกขั้นตอนของการดำเนินคด ี บุคคลใดที่ถูกดำเนินคดีในความ
ผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ จะตองไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม
ตอหนาศาลที่มีอำนาจ อิสระและเปนกลาง หรือศาลที่จัดตั้งตามกฎหมาย

ขอ 12
1. รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาบุคคลใดที่รองเรียนเรื่องบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  
จะตองมีสิทธิท่ีจะรายงานขอเท็จจริงตอเจาพนักงานที่มีอำนาจ ซึ่งจะตองพิจารณาขอรองเรียน
โดยพลันและอยางเปนกลาง และในกรณีที่จำเปน ใหมีการสอบสวนท่ีรอบคอบและเปนกลางโดย
ไมประวิงเวลา การดำเนินขั้นตอนที่เหมาะสมตองมีขึ้นในกรณีที่จำเปน เพื่อประกันวาผูรองเรียน  
พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ และทนายความของบุคคลดังกลาว ตลอดจนบุคคลอื่นๆ ท่ีมี
สวนรวมในการสอบสวน ไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติที่โหดราย หรือการขมขู ซึ่งเปนผล
จากการรองเรียนหรือพยานหลักฐานที่ไดให
2. เมื่อมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวามีบุคคลถูกกระทำใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เจา
พนักงานท่ีอางถึงในวรรค 1 ของขอนี ้ ตองดำเนินการสอบสวน แมวาจะไมไดมีการรองเรียน
อยางเปนทางการก็ตาม 
3. รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาเจาพนักงานท่ีอางถึงในวรรค 1 ของขอนี้

(ก)  มีอำนาจและทรัพยากรที่เพียงพอที่จะดำเนินการสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงความสามารถในการเขาถึงเอกสารและขอมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวน

หนา 22 จาก 29



(ข)  สามารถเขาถึงสถานท่ีกักขังหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลที่หาย
สาบสูญอาจอยู ณ ท่ีนั้นเมื่อจำเปน ท้ังนี้ โดยไดรับการอนุญาตจากอำนาจศาลซึ่งตองพิจารณา
เรื่องนี้โดยพลัน
4. รัฐภาคีแตละรัฐตองดำเนินมาตรการที่จำเปนเพื่อปองกันและลงโทษการกระทำท่ีขัด
ขวางการสอบสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองประกันวาบุคคลที่ตองสงสัยวากระทำความผิด
เกี่ยวกับการกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ไมอยูในตำแหนงที่จะสามารถมีอิทธิพล
เหนือความคืบหนาในการสอบสวน โดยวิธีการกดดันหรือการกระทำอันเปนการขมขูหรือการ
ตอบโตผูรองเรียน พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ หรือทนายความ หรือบุคคลท่ีมีสวนรวม
กับการสอบสวน
     
ขอ 13
1. เพื่อวัตถุประสงคในการสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนระหวางรัฐภาค ี ความผิดฐาน
กระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ไมถือเปนความผิดทางการเมือง หรือเกี่ยวของกับ
ความผิดทางการเมือง หรือเปนความผิดที่กระทำเพราะมีจุดมุงหมายทางการเมือง ดวยเหตุนี้  
คำขอสงผูรายขามแดนซึ่งตั้งอยูบนความผิดดังกลาวไมสามารถไดรับการปฏิเสธดวยเหตุผลดัง
กลาวเพียงอยางเดียว
2. ความผิดฐานการกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ จะตองรวมอยูในบรรดา
ความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งมีอยูระหวางรัฐภาคี
กอนที่อนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับ
3. รัฐภาคีตางๆ ตองดำเนินการใหความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
เปนความผิดหนึ่งที่สงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งจะจัดทำขึ้นระหวาง
กันตอไป
4. หากรัฐภาคีใดซึ่งมีขอกำหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวางกัน 
ไดรับคำขอใหสงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่งซึ่งตนไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนดวย 
รัฐภาคีนั้นอาจพิจารณาใหอนุสัญญานี้เปนพื้นฐานกฎหมายที่จำเปนสำหรับการสงผูรายขาม
แดนในกรณีความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
5. รัฐภาคีซึ่งไมไดกำหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวางกัน ตอง
ยอมรับใหความผิดฐานกระทำใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนความผิดที่สามารถสงตัว
ผูรายขามแดนระหวางกันได  
6. ในทุกกรณ ีการสงผูรายขามแดนจะตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติตามกฎหมายของรัฐ
ภาคีท่ีไดรับการรองขอ หรือสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รวมถึง
เงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับโทษขั้นต่ำสุดที่กำหนดสำหรับการสงผูรายขามแดน และมูลเหตุท่ีรัฐภาคี
ซึ่งไดรับการรองขออาจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน หรือกำหนดเงื่อนไขในการสงตัว
7.    ไมมีความใดในอนุสัญญานี้ที่จะตีความไดวาเปนการกำหนดพันธกรณีใหตองสงผูราย
ขามแดน หากรัฐภาคีท่ีไดรับการรองขอมีมูลเหตุเพียงพอที่จะเชื่อไดวา คำขอนั้นกระทำโดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อดำเนินคดีหรือลงโทษบุคคลเพราะเหตุผลในเรื่องเพศ เชื้อชาต ิศาสนา  
ชาติพันธุ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเปนสมาชิกกลุมสังคมบางกลุม หรือการปฏิบัติตาม
คำขอจะกออันตรายใหแกบุคคลดังกลาวเพราะเหตุผลใดท่ีกลาวถึงนี้

ขอ 14
1. รัฐภาคีจะตองใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาใหมากที่สุด ในกรณีที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการทางอาญาซึ่งไดมีการดำเนินการเพื่อพิจารณาความผิดฐานกระทำใหบุคคลหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ รวมทั้งการใหพยานหลักฐานที่มีอยูซึ่งจำเปนตอการดำเนินคดี
2. ความรวมมือทางกฎหมายดังกลาวจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติภายใตกฎหมาย
ภายในของรัฐที่ไดรับการรองขอ หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรวมมือทางอาญา
ท่ีใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับเหตุผลที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขออาจใชใน
การปฏิเสธที่จะใหความรวมมือทางกฎหมายหรือตั้งเปนเงื่อนไขในการใหความรวมมือ

ขอ 15
รัฐภาคีตางๆ ตองรวมมือกันและใหความชวยเหลือตางตอบแทนใหมากที่สุด เพื่อชวย

เหลือเหยื่อของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  และในการคนหา สืบทราบท่ีอยู และปลดปลอย
ตัวผูที่หายสาบสูญ ตลอดจนการขุดศพและระบุตัวบุคคลและสงคืนซากศพ ในกรณีที่บุคคลดัง
กลาวเสียชีวิตแลว 

ขอ 16
1. จะไมมีรัฐภาคีใดขับไล สงกลับ สงคืนหรือโอนตัวบุคคลไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุผล
เพียงพอที่จะเชื่อวาบุคคลผูนั้นจะอยูในอันตรายจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
2. เพื่อจุดประสงคในการพิจารณาวามีเหตุผลเพียงพอหรือไม เจาพนักงานผูรับผิดชอบจะ

ตองพิจารณาประเด็นท่ีเกี่ยวของทั้งหมด ซึ่งรวมทั้ง การปรากฏวารัฐนั้นการละเมิดสิทธิมนุษย
ชนรายแรงที่เปนระบบหรืออยางโจงแจง หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง หรือมี
การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอยางรุนแรง (หากม)ี

ขอ  17
1. จะไมมีบุคคลใดถูกขังในท่ีลับ
2. โดยเคารพตอพันธกรณีระหวางประเทศของรัฐภาคีเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพ รัฐภาคี
แตละรัฐจะตอง ในกฎหมายของตน

(ก)  กำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการทำสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพ
(ข)  กำหนดเจาพนักงานท่ีจะเปนผูออกคำสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพ 
(ค)  รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองถูกควบคุมตัวในสถานที่ซึ่งไดรับการ 

ยอมรับและตรวจตราอยางเปนทางการเทานั้น

หนา 24 จาก 29



(ง)  รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองไดรับการอนุญาตใหติดตอส่ือสาร
และไดรับการเยี่ยมจากครอบครัว ท่ีปรึกษาหรือบุคคลใดตามที่ตนตองการ ท้ังนี้ จะตองเปนไป
ตามเง่ือนไขที่กำหนดไวภายใตกฎหมาย หากบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพเปนชาวตางชาต ิก็จะ
ตองไดรับการอนุญาตใหติดตอกับเจาหนาท่ีกงสุล ท้ังนี้ จะตองเปนไปตามกฎหมายระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ

(จ)  รับประกันวาเจาหนาที่รัฐและสถาบันท่ีเกี่ยวของสามารถเขาถึงสถานท่ีที่บุคคลถูก
ลิดรอนเสรีภาพ ในกรณีที่จำเปนโดยไมตองมีการอนุญาตจากศาล

(ฉ)  รับประกันวาบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ หรือในกรณีตองสงสัยวาเปนผูหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ เนื่องดวยผูถูกลิดรอนเสรีภาพดังกลาวไมอาจที่จะใชสิทํธิของตนได จึง
ตองรับประกันวาบุคคลท่ีมีสวนไดเสีย อาท ิญาติของผูถูกลิดรอนเสรีภาพ ตัวแทนหรือ
ทนายความจะสามารถดำเนินกระบวนการทางศาลไดในทุกกรณ ีเพื่อใหศาลตัดสินโดยไมลาชา
ถึงความชอบดวยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ และมีคำส่ังใหปลอยตัว ในกรณีที่การลิดรอน
เสรีภาพนั้นไมชอบดวยกฎหมาย 
3. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรวบรวมและเก็บทะเบียนและ/หรือประวัติของบุคคลท่ีถูกลิดรอน
เสรีภาพ ซึ่งจะตองเปดเผยไดโดยพลันหากมีคำรองขอตอเจาหนาที่หรือสถาบันตุลาการและเจา
หนาท่ีหรือสถาบันอื่นที่มีอำนาจในการนั้น โดยรับรองไวในกฎหมายของรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของหรือ
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของซึ่งรัฐเปนภาค ีขอมูลนั้นอยางนอยควรครอบคลุมถึง 

(ก)  ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ
(ข)  วัน เวลาและสถานที่ซึ่งบุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ และขอมูลเกี่ยวกับเจาพนักงาน

ซึ่งลิดรอนเสรีภาพของบุคคลดังกลาว
(ค)  เจาพนักงานท่ีมีคำสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุผลของการลิดรอนเสรีภาพ
(ง)  เจาพนักงานซึ่งรับผิดชอบตรวจตราในการลิดรอนเสรีภาพ
(จ)  สถานท่ีในการลิดรอนเสรีภาพ วันและเวลาของการนำสงบุคคลดังกลาวสูสถานที่

ซึ่งใชลิดรอนเสรีภาพ และเจาพนักงานท่ีรับผิดชอบสถานท่ีทำการลิดรอนเสรีภาพ
(ฉ)  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ
(ช)  ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการเสียชีวิต และจุดหมายปลายทางของศพ
(ซ)  วันและเวลาที่ปลอยหรือโอนตัวบุคคลไปยังสถานกักกันอื่น จุดหมายปลายทางและ

เจาพนักงานที่รับผิดชอบเรื่องการโอนตัว

ขอ 18
1. ในบังคับของขอ 19 และ 20 แตละรัฐภาคีจะตองรับประกันตอบุคคลใดๆ ท่ีมีความ
เกี่ยวของ อาท ิญาติของบุคคลท่ีหายสาบสูญ ผูแทนหรือทนายความ ใหเขาถึงขอมูลดังตอไปนี้

(ก)  เจาพนักงานที่ออกคำสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพ
(ข)  วัน เวลาและสถานที่บุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ และสถานที่ที่มีการลิดรอนเสรีภาพ
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(ค)  เจาพนักงานผูรับผิดชอบในการลิดรอนเสรีภาพ 
(ง)  สถานท่ีอยูของบุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ ซึ่งรวมทั้ง กรณีท่ีมีการเคลื่อนยายไปยัง

สถานท่ีอื่น จุดหมายปลายทางและเจาพนักงานท่ีรับผิดชอบในการเคลื่อนยาย
(จ)  วัน เวลาและสถานที่ของการปลอยตัว
(ฉ)  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ
(ช)  กรณีท่ีมีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการเสียชีวิต และที่อยูของศพ
2. ตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองบุคคลท่ีกลาวถึงตามวรรค 1 ของขอนี ้ซึ่งรวม
ท้ังบุคคลที่มีสวนรวมกับการสอบสวน โดยคุมครองจากการปฏิบัติที่เลวราย การขมขูหรือการ
ตอบโตอันเปนผลเนื่องมาจากการเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่หายสาบสูญ
 
ขอ 19
1. ขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งขอมูลทางดานการแพทยและพันธุกรรม ซึ่งไดรับการรวบรวม
และ/หรือสงผานในระหวางการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญจะตองไมถูกนำมาใชหรือเปดเผยเพื่อ
จุดประสงคอื่นใดนอกเหนือไปจากการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญนั้น ท้ังนี้ โดยไมมีผลกระทบตอ
การใชขอมูลนี้ในกระบวนการทางอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับความผิดการทำใหหายสาบสูญโดยถูก
บังคับหรือในการใชสิทธิในการท่ีจะไดรับคาเสียหาย
2. การรวบรวม การดำเนินขั้นตอน การใชและการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคล อันหมายรวม
ถึงขอมูลทางดานการแพทยและพันธุกรรม จะตองไมละเมิดหรือมีผลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐานหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล

ขอ 20
1. สิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ไดระบุไวในขอ 18 จะถูกจำกัดไดก็ตอเมื่อบุคคลอยูภายใต
การคุมครองของกฎหมายและการลิดรอนเสรีภาพอยูในอำนาจของตุลาการเทานั้น เฉพาะกรณี
พิเศษ เมื่อมีความจำเปนอยางเรงดวนหรือเมื่อกฎหมายกำหนดใหกระทำได และถาการสงตอ
ขอมูลนี้จะมีผลกระทบในทางลบตอสิทธิสวนบุคคลหรือความปลอดภัยของบุคคล หรือเปน
อุปสรรคตอการสืบสวนทางอาญา หรือจะดวยเหตุผลประการใดตามกฎหมายและกฎหมาย
ระหวางประเทศและวัตถุประสงคของอนุสัญญานี ้ การจำกัดสิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ระบุไวใน
ขอ 18 อันจะกอใหเกิดการกระทำตามที่จำกัดความไวในขอ 2 หรือถือเปนการละเมิดขอ 17  
วรรค 1 ยอมไมสามารถกระทำได
2. โดยเคารพตอความถูกตองทางกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล รัฐภาคีจะ
ตองรับประกันตอบุคคลที่ไดรับการกลาวถึงในขอ 18 วรรค 1 ถึงสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาทาง
ตุลาการโดยรวดเร็วและอยางมีประสิทธิภาพในฐานะท่ีเปนวิธีหนึ่งที่จะไดรับขอมูลตามขอ 18  
วรรค 1 โดยเร็ว ท้ังนี้ สิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจะตองไมไดรับการยกเลิกหรือจำกัดไมวาใน
สถานการณใด
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ขอ 21
รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดำเนินมาตรการที่จำเปน ซึ่งรับรองวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ

จะไดรับการปลอยตัวในลักษณะที่สามารถตรวจสอบไดวาบุคคลดังกลาวไดถูกปลอยตัวแลวจริง 
แตละรัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนในการรับรองความสมบูรณของสภาพรางกายและ
ความสามารถที่จะใชสิทธิของบุคคลดังกลาวอยางเต็มที ่ณ เวลาที่ไดรับการปลอยตัว โดยเคารพ
ตอขอปฏิบัติตางๆ ตามกฎหมายภายในซึ่งมีผลบังคับกับบุคคลดังกลาว

ขอ 22
โดยคำนึงขอ 6 แตละรัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนในการปองกันและกำหนด

บทลงโทษสำหรับการกระทำตอไปนี้
(ก)  การหนวงเวลาหรือขัดขวางการเยียวยาตามท่ีระบุไวในขอ 17 วรรค 2 ยอหนา (ฉ)  

และขอ 20 วรรค 2
(ข)  การไมบันทึกขอมูลการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลใดๆ หรือการบันทึกขอมูลใดๆ ท่ี

เจาพนักงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการลงทะเบียนรูหรือควรรูไดวาไมถูกตอง
(ค)  การปฏิเสธที่จะใหขอมูลเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล หรือการใหขอมูลที่

ไมถูกตอง แมวาจะปฏิบัติตามขั้นตอนตามกฎหมายในการจัดเตรียมขอมูลอยางครบถวนแลว
ก็ตาม 

ขอ 23
1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรผูบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่
ทางการ เจาหนาที่ทหารและแพทย เจาหนาที่รัฐและบุคคลอื่นผูอาจมีสวนเกี่ยวของกับการคุม
ขังหรือในการปฏิบัติตอบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยถือวาเปนการศึกษาและขอมูลที่จำเปน
ตามขอบทของอนุสัญญานี ้เพื่อท่ีจะ

(ก)  ปองกันการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีเหลานั้นในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
(ข)  เนนย้ำความสำคัญของการปองกันและสอบสวนการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
(ค)  ประกันความจำเปนเรงดวนในการไขคดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

2. รัฐภาคีแตละรัฐตองรับประกันมิใหมีคำส่ังหรือคำแนะนำที่ใหอำนาจหรือสงเสริมการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ แตละรัฐภาคีจะตองรับประกันวาบุคคลท่ีปฏิเสธที่จะเชื่อฟงคำส่ังนั้นจะไม
ตองรับโทษ
3. แตละรัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนที่จะรับรองวาบุคคลที่ระบุไวในวรรค 1  
ของขอนี ้ซึ่งมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับไดเกิดขึ้น หรือไดมีการ
วางแผนไว ตองมีการรายงานเรื่องดังกลาวไปยังผูบังคับบัญชา และหากจำเปน ตองมีการ
รายงานตอเจาพนักงานหรือองคกรท่ีมีอำนาจในการทบทวนหรือการเยียวยา
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ขอ 24
1. เพื่อความมุงหมายตามอนุสัญญานี ้"เหยื่อ" หมายถึงบุคคลท่ีหายสาบสูญและ
ปจเจกบุคคลที่ไดรับความทุกขทรมานจากภัยอันเปนผลโดยตรงของการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ
2. เหยื่อแตละรายมีสิทธิที่จะรับรูความจริงเกี่ยวกับพฤติการณของการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ ความคืบหนาและผลจากการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งชะตากรรมของบุคคลที่หาย
สาบสูญ แตละรัฐภาคีจะตองดำเนินมาตรการตางๆ ในเรื่องดังกลาวนี้
3. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดำเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการสืบคน คนหาที่อยู และปลอย
ตัวบุคคลที่หายสาบสูญ และในกรณีท่ีมีการเสียชีวิต ใหดำเนินการคนหาที่อยู ใหความเคารพ
และคืนซากศพของผูเสียชีวิต
4. แตละรัฐภาคีตองรับรองในระบบกฎหมายของตนวาเหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนอยางยุติธรรม เพียงพอและ
โดยพลัน
5. สิทธิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหาย ตามวรรค 4 ของขอนี ้ครอบคลุมความเสียหายที่
เปนทั้งรูปธรรมและนามธรรมและ หากเหมาะสม การชดใชคาเสียหายในรูปแบบอื่น อาท ิ

(ก)  การทำใหกลับคืนสภาพเดิม
(ข)  การบำบัดฟนฟู
(ค)  การทำใหพอใจ รวมถึงการคืนศักดิ์ศรีและชื่อเสียง
(ง)  การประกันวาจะไมใหเกิดขึ้นอีก

6. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดำเนินขั้นตอนที่เหมาะสมวาดวย สถานะทางกฎหมายของบุคคล
ท่ีหายสาบสูญซึ่งยังไมทราบถึงชะตากรรมท่ีแนชัด รวมทั้งตอญาติของบุคคลดังกลาว ใน
ประเด็นตางๆ เชน สวัสดิการสังคม การเงิน กฎหมายครอบครัว และสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสิน  
ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอพันธกรณีในอันที่จะดำเนินการการสืบสวนอยางตอเนื่องจนกวาจะทราบ
ชะตากรรมของบุคคลที่หายสาบสูญโดยแนชัด 
7. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองประกันสิทธิที่จะจัดตั้งและมีสวนรวมอยางเสรีในองคกรหรือ
สมาคมท่ีพยายามจะสืบหาสภาพแวดลอมและชะตากรรมของบุคคลหายสาบสูญและเพื่อชวย
เหลือเหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
 
ขอ 25
1. รัฐภาคีแตละจะตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนในการปองกันและลงโทษภายใตกฎหมาย
อาญาของตน

(ก)  การขนยายเด็กซึ่งถูกใชกำลังบังคับใหหายสาบสูญ เด็กซึ่งบิดามารดาหรือผู
ปกครองตามกฎหมายถูกใชกำลังบังคับใหหายสาบสูญ หรือเด็กท่ีเกิดระหวางการถูกคุมขังของ
มารดาที่ถูกใชกำลังบังคับใหหายสาบสูญ
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(ข)  การบิดเบือน ปดบังหรือทำลายเอกสารพิสูจนตัวตนที่แทจริงของเด็กที่ไดระบุไวใน
อนุวรรค (ก) ขางตน
2. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนเพื่อท่ีจะเสาะหาและบงชี้เด็กที่ไดระบุไว
ตามวรรค 1 (ก) ของขอนี้และสงเด็กคืนสูครอบครัวตนทาง โดยสอดคลองกับกระบวนการ
กฎหมายและความตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ
3. รัฐภาคีจะตองชวยเหลือซึ่งกันและกันในการเสาะหา บงชี ้และจัดหาท่ีอยูแกเด็กท่ีระบุไว

ในวรรค 1 (ก) ของขอนี้
4. เนื่องดวยความจำเปนท่ีจะตองปกปองผลประโยชนสูงสุดของเด็กที่ไดระบุไวตามวรรค  
1(ก) ของขอนี ้และสิทธิที่จะรักษา หรือมีลักษณะบงชี้ไดอีก อันหมายรวมถึงสัญชาต ิชื่อ ความ
สัมพันธกับครอบครัวตามที่กฎหมายรับรอง รัฐภาคีท่ียอมรับระบบการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม
หรือการอุปการะเด็กในรูปแบบอื่นๆ จะตองมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ทบทวนการรับเด็กเปนบุตร
บุญธรรมหรือการอุปการะได และหากเปนการเหมาะสม ใหยกเลิกการรับเด็กเปนบุตบุญธรรม
หรือการอุปการะเด็กซึ่งมีท่ีมาจากการใชกำลังบังคับเพื่อใหหายสาบสูญ
5. ในกรณีทั้งหมด และโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับขอนี ้ผล
ประโยชนสูงสุดของเด็กจะเปนขอพิจารณาที่สำคัญท่ีสุดและเด็กผูซึ่งสามารถมีความคิดเห็นเปน
ของตนเองไดแลวจะมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสร ีท้ังนี้ ความเห็นดังกลาวของ
เด็กจะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอาย ุและวุฒิภาวะของเด็กนั้น
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